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Chile: o campesinato e as mudangas na estrutura agrdria desde a UP



Apresentacao

Este estudo abrange o governo da Unidade Popular,
a contrarrevolucao fascista e suas projecoes na atu-
alidade. Trata-se de uma contribuicado ao Comité Or-
ganizador do Partido Operario Revolucionario chileno,
secdo do Comité de Enlace pela Reconstrucao da IV
Internacional.

Seguramente, € um estudo inacabado e sujeito a criti-
cas e aperfeicoamentos. Certamente, pretendemos ajudar
a fazer um balanco critico da experiéncia chilena, tdo rica
em licoes para a classe operaria mundial. E enriquecer
também a publicacao recente do Boletim Internacional do
CERQUI sobre os 40 anos do golpe contrarrevolucionario
de Pinochet.

E necesséario desenvolver ainda nessa nota introdu-
toria certos aspectos historicos que, apesar de estarem
contidos nos textos, precisam ser explicados com mais
detalhes. Trataremos das particularidades da estrutura
agraria perante a qual o governo da Unidade Popular
respondeu com sua Reforma Agraria. E destacar um as-
pecto pouco desenvolvido, mas que configura uma par-
ticularidade distintiva do processo revolucionario chi-
leno: o papel e o lugar que ocupa a nacionalidade india
Mapuche.



Conferéncias Regionais do POR 2013

Sobre a burguesia agraria e os latifundidrios

Os latifundiarios constituiam a coluna vertebral do
Estado chileno em principios do século XX. Constituidos
como classe dominante desde a formacdo da Republica,
estavam fundidos em seus interesses com o imperialismo.
Os monopolios imperialistas controlavam a producao mi-
neira, fonte de extraordinarios lucros. A oligarquia latifun-
diaria se apropriava de uma parcela desse lucro por meio
do Estado e lhe proporcionava recursos extraordinarios
em impostos e tarifas aduaneiras. Recursos que permitiam
sustentar a maquina burocratica civil e militar destinada a
disciplinar o campesinato e o proletariado. A interrelacao
entre latifundiarios e monopdlios tinha assim por objetivo
sustentar o regime que beneficiava ambas fracdes de clas-
se. A burguesia agroindustrial, em gestacdo e formacao
embrionaria, nado passava ainda de um subproduto do do-
minio latifundiario no inicio dos anos 60.

Em meados dos anos 70, inicia-se uma rapida penetra-
cao de capitais estrangeiros no campo chileno, financiados
a partir do exterior e com reservas de mercado garantidos
no mercado norte-americano e mundial. A producédo agri-
cola mecanizada crescera aceleradamente e levara a um
choque agudo com o proletariado agricola, de um lado, e
com os camponeses e Mapuches, de outro.

Por tras da ampliacao e extensao da agroindustria, estava
o capital financeiro. Esta tendéncia ja despontava no inicio
dos anos 70. Ao preservar a producao capitalista agraria,
consideradas como “modelos”, Allende a fortaleceu. Poste-
riormente, sob o governo militar, os monopélios industriais
ligados a agroindustria (quimicos, sementes, adubos, etc.)
ampliaram sua presenca e empurraram o pais a fortalecer
seu papel de produtor de produtos exportaveis.

Surgindo como um subproduto da dominacao imperia-
lista, resultado da diversificacao dos excedentes realizados
na mineracdo e nas financgas, a burguesia agroindustrial
viu crescer seu poderio e influéncia. Cada vez mais, os
latifundiarios também se dedicaram a capitalizar parte de
sua renda em investimentos na producao agricola, tornan-
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do-se so6cios e parte interessada na estruturacao agricola
baseada na exploracédo intensiva dos recursos naturais e
na producao mecanizada em grande escala.

A burguesia agroindustrial comeca, assim, a se confi-
gurar como classe dominante no campo ja sob o governo
Allende. Conviviam a producdo capitalista mecanizada e
a producdo camponesa de subsisténcia. Relacdo que se
sobrepunha a relacado histérica dos arrendatarios e cam-
poneses minifundiarios com os latifundiarios. A realida-
de demonstrava que nao existia diferenciacdo antagonica
de classe entre os latifundiarios e a nascente burguesia
agroindustrial. Se bem que as relacdoes entre ambas as
fracoes de classe se modificavam e tinham seu reflexo na
propria estrutura do Estado, ambas coincidiam na espo-
liacdo dos camponeses e dos Mapuches de suas terras e
em controlar o proletariado.

Por isso, esse bloco era ainda mais sélido quando se
tratava de enfrentar a reforma agraria proposta pela Uni-
dade Popular (UP). O que demonstrava que as classes pro-
prietarias superavam seus choques episodicos quando se
tratava de esmagar seus inimigos de classe. Basta ver os
proprios dados do governo allendista para confirmar isso.
Segundo o Ministério da Agricultura da UP, em seu Plano
Agricola, campanha de 1972/ 73, naqueles anos se realizou
uma feroz e generalizada sabotagem dos latifundiarios e
da burguesia agraria, abandonando e reduzindo a produ-
céo, desativando as maquinas e dilapidando os rebanhos
de gado sobretudo nas areas ja expropriadas, mas devido
aos “brechas legais” nao se concretizava a expropriacéo
definitiva das propriedades. O que demonstrou nao sé até
que ponto os capitalistas agrarios mantinham o poder de
sabotagem material e de veto politico, uma vez que con-
tinuavam com suas propriedades e que seus interesses
comuns superavam as diferencas circunstanciais. A for-
macao de sindicatos patronais, que abarcavam os latifun-
diarios e a burguesia agraria, espelhava essa comunhéo
politica de interesses.

A convivéncia entre a pequena propriedade camponesa
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e as cooperativas (camponesas ou estatais) com a burgue-
sia agraria era uma premissa politica da Reforma Agraria
da UP. Pressupunha a concretizacdo da alianca entre o
proletariado e o campesinato com um setor da burguesia
agraria que, supostamente, tinha interesses antagonicos
com a oligarquia latifundiaria. Essa teoria tinha por con-
clusao pratica a limitacado da reforma agraria, impossibili-
tando sua projecdo revolucionaria.

Somente assim se compreende que as expropriacoes
revolucionarias, sem indenizacoes, a criacdo de proprie-
dades estatais coletivas controladas por organismos da
classe operaria e a nacionalizacdo de toda a terra consti-
tuiam uma etapa separada na “via chilena ao socialismo”.
Esta concepcao surgia da falsa caracterizacdo de que as
relacdes econdmicas e sociais agrarias ainda eram feudais
e da existéncia de uma burguesia nacional cujos interes-
ses a levariam a posicoes antiimperialistas. Contrapunha-
se, assim, a caracterizacdo do Chile como pais capitalista
atrasado, de economia combinada e semicolonial. Eviden-
temente, no campo chileno, os interesses entre latifundia-
rios, imperialismo e a burguesia agraria estavam estreita-
mente inter-relacionados.

Sob o governo da UP, as forcas hegemonicas do pro-
cesso politico estavam, de um lado, com o imperialismo e
com os monopolios que atuavam por cima das fronteiras
nacionais e moldavam a estrutura econémica do pais se-
gundo seus interesses estratégicos, aos quais se subordi-
nava a raquitica e servil burguesia nativa. E de outro, com
a classe operaria, que lutava por extrair de sua proépria
experiéncia uma organizacdo de massa que lhe permitiria
projetar-se, ainda que instintivamente, para a revolucao e
ditadura proletarias. Dai que o campesinato somente po-
dia romper com o latifindio e enfrentar a agroindustria
aliando-se a classe operaria, transformando sua luta em
motor da revolucdo agraria. A alianca do allendismo com
supostas fracdes progressistas burguesas e o respeito a
suas propriedades acabou servindo de apoio material para
a contrarrevolucdo que se preparava.
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O Chile era e é um pais capitalista atrasado. O impe-
rialismo domina os ramos fundamentais da economia e
subordina a producdo agricola a seus interesses estraté-
gicos. O proletariado estava plenamente constituido como
classe social e o campesinato estava premido pela pene-
tracdo da agricultura capitalista mecanizada. As massas
criavam uma situacado revolucionaria com a acao direta
e sua auto-organizacdo. Tal era a situacdo que permitia
consolidar uma alianca operaria e camponesa sustentada
por métodos revolucionarios. As condicbes, os métodos e
a tatica frentista para consolidarem essa alianca acredi-
tamos que estdo sinteticamente desenvolvidos nos textos
que integram este folheto. Falta ainda acrescentar que
essa alianca tinha naquele momento — e ainda tem hoje
— de resolver uma tarefa democratica essencial, que dava
seu conteudo especifico a revolucao proletaria chilena: a
luta do povo mapuche pela sua autodeterminacao.

O Povo Mapuche, a alianca operaria e
camponesa e a revolugdo social

O carater deste trabalho e o espaco que dispomos nao
nos permitiu desenvolver o complexo problema Mapuche.
Basta por hora tracar os aspectos essenciais para com-
preender a sua importancia estratégica. Sao sempre
noticia no Chile, as ocupacoes de terra, os enfrentamen-
tos, arepressao e os assassinatos de indios Mapuche, que
lutam contra o Estado burgués e os monopdlios florestais
e agroindustriais. Mas sua luta por recuperar seus territé-
rios ancestrais remonta as origens da Colénia e continuou
existindo no Chile semicolonial.

As guerras de libertacdo nacional e a luta por contro-
lar regides inteiras, juntamente ao florescente comércio
mundial, permitiram a burguesia imperialista e seus ser-
ventes nacionais criar um mercado necessario para suas
mercadorias. Assim se “delimitaram” e “autonomizaram”
os territérios nacionais, desfechando um golpe fulminan-
te contra os povos originarios que se viram obrigados a
renunciar a sua soberania territorial sob a mira do fuzil,
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como foi a chamada “Pacificagdo da Araucania” (Chile) ou
a “Campanha do Deserto” (Argentina). Verdadeiros planos
de exterminio e “assimilacao”, que se estenderam por qua-
se duzentos anos que inclui a espoliacdo sistematica de
suas condicdes de povo: a terra.

A nascente Republica pretendeu conciliar seus interes-
ses com os Mapuches. Procurou-se, assim, criar uma re-
taguarda ativa capaz de frear as tentativas restauracionis-
tas. Mas uma vez consolidada, garantiu-se o dominio dos
latifundiarios sobre o Estado, se retomou a iniciativa de
expulsar as comunidades Mapuches de suas terras. Ofen-
siva que teve por objetivo ampliar a fronteira agricola e
incorporar seus territérios objetivando produzir produtos
agropecuarios para os mercados mundial e interno. Desse
modo, a expulsdo e exterminio indigena foi uma consequ-
éncia da expansdo agraria do pais capitalista, em razéo
de sua integracdo ao mercado mundial e em funcao dos
interesses das classes dominantes nativas.

Segundo Jacques Chonchol, ex-Ministro da Agricultu-
ra do governo de Salvador Allende e membro do MAPU, a
situacado dos Mapuches representava um sério problema.
Mas a Reforma Agraria allendista ndo contemplava medi-
das politicas concretas para garantir a restituicao de ter-
ras e seu direito a autodeterminacédo sobre seu territorio
ancestral. Em seu artigo “A Unidade Popular e o campo”
(revista Alternativa, n°® 20, 2003), diz que em 1970 rece-
beram dos Mapuches um anteprojeto de lei elaborado por
eles que estabelecia uma resposta legal a esse problema.

Allende impulsionou o projeto. A oligarquia agraria e a
nascente burguesia agroindustrial compreendiam o perigo
da radicalizacao Mapuche e de sua possivel ruptura com
a UP. Aceitar a lei significava colocar o allendismo em de-
fesa da legalidade e das instituicoes. O que implicava, por
sua vez, potenciar o allendismo como trava a integracao de
parcelas Mapuches as posicoes mais radicalizadas, entre
elas as do MIR ou dos Cordées Industriais. A aceitacdo do
projeto e sua aprovacdo final, ainda que com limitacdes,
teve por objetivo bloquear a luta Mapuche pela via da acéo
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direta e armada.

A restituicao de terras mediante expropriacdes de algu-
mas grandes propriedades ndo oferecia maiores dificulda-
des politicas. O maior problema estava quando as terras
Mapuches coincidiam com a existéncia do arrendamento e
minifundiarios, que trabalhavam nas terras ancestrais do
povo Mapuche, apropriadas pelos latifundiarios e que lhes
eram entregues para que as cultivassem. O arrendamento
de porcdes de terras aos camponeses, por parte dos lati-
fundiarios, constituia assim um mecanismo politico que
permitia entrelacar os interesses de ambas classes sociais
por tras da defesa da propriedade da terra perante aos
Mapuches.

O “El Mercurio”, diario da reacéo direitista, se aprovei-
tou desta situacédo para denunciar que a reforma acabaria
com os camponeses. O que ndo era outra coisa sendo uma
tentativa de organizar uma frente agraria comum contra
Allende, sob o comando dos latifundiarios. A manobra ta-
tica se estendia a tolerancia com que os latifundiarios e
a burguesia agraria contemplavam a reforma allendista.
Dessa forma, amarravam o governo nos recursos legalis-
tas, que atuavam como um mecanismo do qual se valiam
para por o proprio governo na defesa dos interesses bur-
gueses mais gerais.

O proletariado e sua vanguarda deviam romper esses
lacos, mas estavam impedidos de fazé-lo por estar into-
xicados e atados pela via pacifica e pelas reformas legais.
Quebrar essa cadeia de relagdes somando os Mapuches
na luta contra os latifundiarios e a nascente burguesia
agroindustrial era de vital importancia. O que efetivamen-
te se alcancaria acabando com a grande propriedade da
terra e fortalecendo um bloco politico comum dos oprimi-
dos do campo e os Mapuches, organizando-os em orga-
nismos coletivos e dirigindo-os sob um programa de acao
comum. Levantando como uma bandeira central o direito
a autodeterminacao do povo Mapuche.

Contudo, a aplicacdo da “lei Mapuche” por Allende le-
vou a devolucdo de mais de 80 mil hectares de terras. E
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também a tradicional resisténcia Mapuche se enclausura-
ra na legalidade burguesa. Segundo Chocol, isso “tranqui-
lizou o ambiente”. Mais tarde, encerrado o ciclo reformista
e esmagados pela ditadura fascista que impulsionou po-
derosamente a penetracao da agroindustria, os Mapuches
viram novamente impulsionada a luta. Mas, desta vez, se
chocaram ja nao com os latifundiarios, mas com o préprio
imperialismo na forma dos monopolios capitalistas flores-
tais e agroindustriais.

O processo histérico sob o qual se conforma o Estado
burgués no Chile continua baseado, em grande parte, na
opressao e exterminio fisico dos Mapuches. Ressalta tam-
bém a incapacidade da burguesia, da pequena burguesia
nacionalista e, fundamentalmente, do reformismo allen-
dista em resolver o problema Mapuche pela via das leis e
das instituicoées burguesas. O respeito aos povos origina-
rios a legalidade burguesa foi uma trava objetiva as suas
reivindicacoes.

A luta do povo Mapuche foi e € uma luta contra a opres-
sdo nacional. O que implicava desde entdo, como ainda
hoje, a restituicao da totalidade de seus territorios. No en-
tanto, essa luta esta condicionada pelas relacées sociais
de producao dominantes. O pré-capitalismo indigena, em
seu particular modo de produzir e reproduzir os meios de
existéncia, nao vive isolado do modo de producédo capita-
lista. E ainda mais: hoje essa sobrevivéncia do passado
tem sido subordinada pelas relacoes sociais baseadas no
trabalho assalariado e na propriedade privada.

Assim como a grande propriedade privada submeteu
seu dominio a todas as formas de producao pré-existen-
tes, subordinou as cosmovisdes originarias e transformou
radicalmente suas formas de reproduzir sua existéncia so-
cial. Ao mesmo tempo em que desintegra a base material
de sua economia, sua organizacao politica, sua identida-
de e cultura, o regime capitalista acelera a diferenciacao
social interna entre os Mapuches. Rompendo seus lacos
historicos com o comunismo primitivo e transformando
uma imensa maioria de seus integrantes em proletarios,
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semi-proletarios ou camponeses. Dai que, durante todo o
século XX, os Mapuches confluiram com o campesinato e
com os colonos em sua luta pela terra. Sem com isso per-
der os tracos de sua identidade que constituem a coluna
vertebral de sua resisténcia contra o Estado.

Os Mapuches sao hoje a etnia indigena mais numero-
sa, cerca de um milhao pessoas que se reconhecem, em
maior ou menor medida, membros desse povo. Mas essa
identidade obscurece a acelerada diferenciacao social que
se desenvolve no seu interior. Desde a Colonia, passando
pela Republica, incluindo o interregno frente-populista, as
classes dominantes romperam todos os elos materiais, po-
liticos, culturais e espirituais entre os povos originarios e
a terra.

No entanto, é fato que os Mapuches exigem ainda hoje
o direito de dispor livre e soberanamente de suas terras,
segundo suas proprias leis e organizacdes politicas. O que
ocorre € que seu direito ja ndo pode se realizar a nao ser
como parte integrante da revolucdo proletaria. Porque
significa enfrentar os monopéblios e quebrar a espinha do
Estado burgués, acabando com seu fundamento que é a
propriedade privada dos meios de producao. Combate em
que se coloca lado a lado do campesinato pobre, os mini-
fundiarios, os semi-proletarios, os assalariados e a juven-
tude oprimida.

O governo operario e camponés sera o instrumento de
sua libertacao nacional. Somente o Estado Operario as-
sentado na soberania exercida pelas massas, em suas or-
ganizacoes de classe, podera estabelecer o melhor cami-
nho, os métodos e meios para garantir a autodeterminacao
do povo Mapuche e a integridade da nacao chilena.

Estas sdo em linhas gerais como se podera resolver efe-
tivamente a “questao Mapuche”. A particularidade da re-
volucao chilena se resume em que a resolucdo das tarefas
democraticas, entre elas, a questdo da terra, é definida
fundamentalmente de como se resolve a opressao secular,
nacional e de classe exercida pelo Estado burgués sobre o
povo Mapuche.
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Capitulo |
O movimento camponés e a Unidade
Popular (UP)

A Reforma Agraria pela “via pacifica”
constituiu a via para a derrota fisica do
campesinato organizado

Até 1970, o movimento camponés organizado do Chile
era formado pelas Confederacées Liberdade (Igreja Catoli-
ca), Triunfo Camponés (Democracia Crista), Ranquil (Par-
tido Comunista, entre outros), Provincias Agrdrias Unidas
(organizacdes empresariais e de direita) e a Federagdo Sar-
gento Candeldria (ligada ao Movimento Camponés Inde-
pendente). Organizacdes que tinham suas raizes histori-
cas, politicas e de classe na Unido de Camponeses Cristdos
(UCC), a Associagdo Nacional de Organizagbes Campone-
sas (ANOC), a Federagcao Camponesa e Indigena (FCI), o
Movimento Camponés Independente (MCI) e o Movimento
Nacional de Libertagdo Camponesa (MONALICA).

Em 1970, surgira a Confederacao Unidade Operdrio
Camponesa (UOC) e Pedro Aguirre Cerda, ligadas ao Parti-
do Comunista Chileno (PCCH) e ao Partido Socialista (PS).
E nestes anos que se produzira um dos maiores e mais ra-
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dicalizados movimentos camponeses da historia do pais.

Os “signatarios de terras” (assalariados que adquiriram
um pedaco de terra em consignacéo — posse temporaria — e
que depois se transformarao em proprietarios) constitui-
rao a espinha dorsal do massivo e radicalizado movimento
camponés que se estendera de 1970 a 1973. Voltando as-
sim ao caminho da histoérica rebelido camponesa de Ran-
quil, de 1934, na regido de Lonquimay (sul do pais).

Em sua época de ascenso, criaram-se os Conselhos
Camponeses, organizacoes massivas e embrides de sua
auto-organizacdo como classe oprimida. Esta radicaliza-
cédo politica do movimento camponés se entroncava com
um periodo de agudizacdo da luta de classes. Mas sera
desviada e contida pela vitéria eleitoral da UP (PCCH e PS).
A partir do governo do estado, a UP se dedicou a desviar as
massas de suas projecdes revolucionarias e as subordinou
a “via chilena ao socialismo”, quer dizer, a utopia reacio-
naria de que seria possivel transformar o capitalismo em
socialismo de forma pacifica.

Ainda que a sindicalizacdo camponesa massiva que
seguiu o entusiasmo popular pela vitéria eleitoral da UP
tenha sido, até certo ponto, um meio de educacédo politica
do campesinato ao organiza-lo local e nacionalmente, sob
uma bandeira reivindicativa comum, constituiu em meio
para sua subordinacdo ao reformismo e a impoténcia par-
lamentar pequeno-burguesa.

Afogando-se desde cedo nas formas legais e se subme-
tendo a entrega a conta gotas de terras marginais expro-
priadas dos latifundiarios, os camponeses logo se verédo
obrigados a retroceder e ceder terreno frente aos latifundi-
arios e aos capitalistas agroindustriais. Espelhando deste
modo as continuas traicoes da UP frente as pressoes e as
ameacas das classes dominantes.

A tatica das ocupacodes pela via de acoes coletivas de
massas, iniciadas pelas bases camponesas antes e duran-
te o governo da UP, foi substituida pela pressao sobre o
parlamento dominado pelos parasitas e reacionarios. As
ocupacodes de terras continuarido sob o governo da UP, mas

13



Chile: o campesinato e as mudangas na estrutura agrdria desde a UP

janao poderao refrear a tendéncia geral do movimento a se
institucionalizar pela via de sua subordinacdo ao governo
e a politica frente-populista.

No entanto, ambas tendéncias coexistirdo até o gol-
pe militar, demostrando que a situacdo revolucionaria e
a acao coletiva das massas camponesas nao haviam sido
derrotadas politicamente e entravam em constante choque
com as manobras oportunistas de seus chefes, membros
ativos da Frente Popular. Tal situacao se resolvera com a
interrupcao violenta e reacionaria encarnada na ditadura
pinochetista, impondo uma saida contrarrevolucionaria a
crise politica e social.

O carater legalista e democratico da maioria da direcéo
camponesa se traduziu em uma dependéncia direta em
relacdo a arbitragem do Estado burgués e do governo da
UP sobre os antagonismos de classe. O que posteriormen-
te levou a sua subordinacao diante do poder do latifun-
diario e do capitalista agroindustrial que controlavam o
parlamento, bloqueando assim a reforma agraria pela via
legal. Mas que também dominavam o exército e os recur-
sos econdmicos, permitindo-lhes passar da passividade a
um ataque brutal quando a UP se demostrou incapaz de
erradicar a contrarrevolucdo que se preparava.

A estatizacdo do movimento camponés levou a sua capi-
tulacao. Foram abortadas e sufocadas suas mais profundas
tendéncias a radicalizacédo pela via da ocupacéao de terras e
da autodefesa armada frente aos bandos armados dos lati-
fundiarios e dos capitalistas agrarios. Processo que se com-
plementara com um rapido giro direitista do governo e da
reacao fascista contra as correntes e tendéncias mais radi-
calizadas e politizadas do movimento operario organizado.

A “via pacifica ao socialismo” colidira com o golpe fascis-
ta de 1973. A sanguinaria e criminosa ditadura pinoche-
tista varrera os Comités Camponeses e esmagara fisica-
mente o movimento camponés, lhe infringindo uma severa
derrota. Sera em 1982, com a recém fundada Comissdo
Nacional Camponesa, que o movimento se recompora mas
sem alcancar a forca e a projecdo das décadas anteriores.
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O minifandio e a pequena propriedade se constituiram
historicamente em satélites da grande propriedade latifun-
diaria. O crescente poderio do denominado Complexo Agro
Industrial (CAI), baseado na exploracao florestal e na pro-
ducao industrial vitivinicola, principalmente, tornardo ain-
da mais violentos os choques entre capitalistas e latifundia-
rios com os pequenos camponeses pela posse da terra.

Apesar das derrotas, a luta camponesa nao podera mais
ser extirpada da histéria e da experiéncia coletiva dos opri-
midos do campo. Extirpacao impedida também pela perma-
néncia da base material do conflito, que tem suas raizes na
luta nunca resolvida pela posse e usufruto da terra.

A mecanizacéo operada na grande producao agricola, a
intensificacdo no uso dos recursos naturais, a integracéo
dos processos produtivos e a concentracéo de terras sepa-
raram violentamente os camponeses de suas terras. A pro-
letarizacao resultante desse processo significou, ao mes-
mo tempo, um rapido crescimento do proletariado agricola
e de sua importancia na producao agraria. As condicoes
para a unidade operaria e camponesa sob um programa e
direcao politicos tnicos constituem desse modo a base da
luta de classes no campo chileno.

A tarefa democratica da revolucado agraria, de libertar
as massas camponesas do jugo do latifundiario e por em
suas maos os meios de trabalho, s6 podera se realizar sob
a forma da alianc¢a operaria e camponesa, como expressao
particular no campo da revolucao e ditadura proletarias.

Isto obriga a intervir no seio das massas oprimidas do
campo as organizando sob as bandeiras da Frente Unica
Anti-imperialista e o programa da revolucao social, diri-
gidos pelo proletariado. O que impde derrotar o estalinis-
mo e o reformismo e construir o partido marxista-leninis-
ta-trotskista como vigorosa secao da IV Internacional. O
Comité Construtor do POR é seu embrido. A militancia
trotskista esta obrigada a assimilar criticamente a rica ex-
periéncia da luta de classes no Chile, para se armar com
0 programa.

(publicado no Massas 452)
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O legalismo burgués e a conciliacao de
classes levaram as transformacées agrarias
a um beco sem saida

O interregno revolucionario de fins dos anos 60 até me-
ados de 1973 constitui uma vasta e rica experiéncia das
vias pelas quais a conciliacao de classes, a crise de dire-
céo revolucionaria e a contrarrevolucao — interna e exter-
na - se interrelacionaram e complementaram para abortar
drasticamente o processo revolucionario chileno. A UP e a
contrarrevolucao constituiram os dois polos entre os quais
se desenvolveu a luta camponesa nos 1970 sob sua forma
especifica democratico-burguesa.

O programa agrario allendista (20 Pontos para uma Re-
forma Agraria) se baseou em uma série de demandas e
reivindicacdes nacionais e democraticas, que se “entrela-
cavam” por toda uma série de etapas para a construcao do
socialismo pela via parlamentar e pela legalidade burgue-
sa. Esta “alquimia” etapista pretendia fazer da UP um go-
verno “democrdtico e pluralista”, “nem socialista nem mar-
xista”, capaz de libertar a nacdo da opressdo imperialista
por meio do “curso pacifico da luta de classes”.

Mas a UP encontrou um poderoso obstaculo a suas pre-
tensodes reformistas em uma base econdémica agraria atra-
sada. A concentracao latifundiaria servia a especulacao da
oligarquia latifundiaria voltada a elevar o preco da terra e
a sustentar seu monopolio sobre a demanda de produtos
agricolas. A elevacdao desmedida de seus precos beneficia-
va os latifundiarios que ndo necessitavam expandir ou ca-
pitalizar sua producdo para aumentar seus rendimentos.
Situacao que contrastava com o atraso técnico, a falta de
terras e as dividas que jogavam o campesinato na miséria
€ no atraso.

O arrendamento e o latifandio bloqueavam o desenvol-
vimento econémico no campo. Os pedes (assalariados) e
os inquilinos (consignatarios) recebiam parte de seu pa-
gamento em espécie (comida, alojamento, etc.) ou em “re-
galias” (casa, animais e terra em troca de seu trabalho). O
que redundava em uma capitalizacao agricola insuficiente
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e em uma produtividade quase nula. O que impedia as-
sentar as bases de um forte mercado interno baseado nos
pequenos e médios produtores agricolas. As crescentes
importacodes de alimentos provenientes da Argentina apro-
fundaram este quadro. E tornaram ainda mais pobres as
ja miseraveis condicoes de vida e trabalho do camponés e
os assalariados agricolas.

Todos os governos denominados “desenvolvimentistas”,
anteriores a UP, haviam deixado intactas as bases eco-
noémicas que constituiam a fonte do poder da oligarquia
latifundiaria. A Reforma Agraria allendista — baseada na
reforma da Democracia Crista (DC) - foi desenhada para
“converter” o campesinato em “pequenos empresarios” ca-
pazes de capitalizar e ampliar a contratacao do trabalho
assalariado. Desse modo, se previa um aumento na produ-
tividade e na oferta de produtos basicos. Ao mesmo tempo,
o proletariado agricola ampliaria a demanda de produtos
industriais e fortaleceria o mercado interno. Entao os pre-
cos baixariam, a inflacao cairia e o déficit fiscal também.

Estas transformacdes agrarias corresponderiam as
transformacoes democraticas e nacionais realizadas ini-
cialmente (estatizacdo do cobre, de grande parte do sis-
tema bancario e algumas industrias) e que se impunham
para modificar drasticamente as relacdes do pais com o
capital monopolista, centralizando o manejo dos recursos
naturais, as industrias fundamentais e a receita por ex-
portacdes em maos do Estado. A estatizacédo de recursos e
ramos chave da economia nacional permitiria centralizar
uma grande parte da renda nacional. Dali viria o dinheiro
para pagar as indenizacodes pelas expropriacdes dos lati-
fundiarios. Outra parte se destinaria ao programa de insta-
lacdo de empresas que industrializassem e comercializas-
sem a producédo agricola do campesinato, a comprar seus
excedentes em momentos de crise para evitar sua quebra.
A estatizacao do sistema bancario permitiria concentrar o
crédito e financiar os planos técnicos e de infraestrutura
para capitalizar o agro. Como se vé, a Reforma constituia
um golpe nos interesses do grande capital industrial, fi-
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nanceiro e agrario. Empurrava a UP a uma bateria de me-
didas antiimperialistas e antimonopolistas.

O governo Allende/UP chegou a expropriar — com in-
denizacdo — apenas um terco do total de areas com mais
de 80 hectares com agua (1.300 propriedades dos 3.800
propostos), criou a partir do Estado o “Conselho Nacional
Camponés” (com funcionarios designados pelo governo e
delegados camponeses eleitos por suas bases), alguns cré-
ditos a taxas baixas, elaborou planos de investimento téc-
nico e de infraestrutura mas quase nada avancou, etc. Mas
estes poucos passos iniciais foram freados bruscamente.
E se interpuseram mecanismos juridicos e administrativos
que atrasavam a entrega da terra expropriada, a criacdo
de empresas e cooperativas de comercializacao, bem como
reprimiam os setores do campesinato mais radicalizados.
As oscilagcées no parlamento, onde as facgdes direitistas
freavam ou tornavam extremadamente lento o avanco dos
projetos, trabalharam no mesmo sentido.

Do outro lado, estava a impaciéncia camponesa e a ur-
géncia das transformacodes agrarias, que levaram as mas-
sas rurais a tomar em suas maos os “20 Pontos” e comeca-
ram um movimento de ocupacdes. O que criou e potenciou
o choque entre parte das bases camponesas e um governo
aprisionado nos corredores parlamentares. Choque que
néo conseguiu se transformar em ruptura organica e po-
litica destas com o frente-populismo. A UP colocou todo o
peso do aparato estatal para desviar o movimento e con-
té-lo nos marcos da democracia burguesa. Bloqueio que
se somou a repressio sobre os setores radicalizados do
proletariado, os camponeses e os estudantes.

Este impasse refletiu o instavel equilibrio alcancado en-
tre as massas na luta de classes e o bloqueio interposto ao
seu desenvolvimento pelo governo e pela reacdo que domi-
nava o parlamento, as alavancas econémicas e os aparatos
repressivos. Conter o processo de ocupacao de terras pe-
los camponeses e controla-los centralizadamente a partir
do Estado foi, em ultima instancia, uma das medidas que
favoreceu os grandes proprietarios e que fortaleceu rapi-
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damente as forcas contrarrevolucionarias. A reacao traba-
lhou, paciente e silenciosamente, sobre esta contradicdo.
Sua experiéncia no manejo do poder lhe havia demons-
trado que a crise politica aberta s6 se definiria por uma
vitéria esmagadora de uma classe sobre as outras.

Sua primeira medida foi colocar em acdo uma potencial
guerra civil dirigida a destruir a economia (especulacao,
inflacdo e fuga de capitais) e a socavar o apoio das cama-
das médias ao governo. A falta de uma direcao revolucio-
naria capaz de unificar os explorados da cidade e o campo
sob a forma da alianca operaria e camponesa, acrescida da
tragédia de um governo apoiado nas massas — mas incapaz
de mobiliza-las sob um programa de transformacdes histoé-
ricas — e uma burguesia cada vez mais segura de si mesma
- mas também da impoténcia de seu oponente pequeno
burgués —, fardo saltar pelos ares a democracia que a UP
tanto respeitou.

A politica frente-populista que pretendia erigir-se como
“representante dos interesses do conjunto das classes so-
ciais”, e ndao somente dos interesses do proletariado e o
campesinato, socavou as proprias bases em que esta fren-
te se apoiava. O breve governo allendista confrontou no la-
boratorio vivo da luta de classes as teses marxistas acerca
do carater permanente da revolucao nos paises atrasados
contra a politica contrarrevolucionaria do estalinismo e
suas Frentes Populares.

A via frente-populista de um regime de producao agra-
ria que combinasse o latifindio e a pequena propriedade
camponesa, cuja conquista corresponderia ao desenvolvi-
mento gradual de medidas legais dentro do Estado bur-
gués, se mostrou uma utopia inviavel e reacionaria. As
transformacdes agrarias e a estatizacdo dos recursos eco-
nomicos vitais sdo medidas elementares para cumprir as
tarefas democratico-nacionais. Era o proletariado a Ginica
classe capaz de superar a impoténcia nacional-reformis-
ta e romper o cerco do legalismo burgués. Sua luta como
classe independente, continuando e superando as trans-
formacoes democraticas iniciadas, poderia levar o Chile a
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uma polarizacdo das classes, em que classe operaria se
elevaria como dirigente das massas oprimidas.

Tomando o poder, a classe operaria cumpriria as ta-
refas democraticas e as combinaria com as socialistas.
No entanto, a auséncia de um partido marxista-leninis-
ta-trotskista enraizado nas massas impediu transformar
a luta operaria pelas transformacoes democraticas em
revolucao socialista. As tendéncias insurrecionais campo-
nesas nao encontraram uma via para sua transformacéao
revolucionaria por meio da alianca operaria e camponesa.
E foram esmagadas, juntamente com o proletariado, pela
ditadura genocida do pinochetismo.

(publicado no Massas 453)

As organizacoes sindicais camponesas sob o
governo frente-populista da UP

O periodo de 1970 a 1973 constitui o maior laboratoério
social e historico do experimento etapista e democratico-
burgués de aplicar uma ampla Reforma Agraria separa-
da da estratégia e dos métodos da revolucao proletaria na
época do dominio do capital monopolista (a etapa impe-
rialista).

Com a chegada de Salvador Allende ao governo, as orga-
nizacdes sindicais agrarias (de assalariados, camponeses,
capitalistas agroindustriais e latifundiarios) alcancaréo
sua maxima expressdo politica e organizativa. A extenséo
do peso social e politico dos sindicatos agrarios corres-
pondia a um aprofundamento da Reforma Agraria pelos
governos democrata-cristdo e allendista.

Desenvolvimento das organizacées sindicais
camponesas de 1967 a 1973.

Durante o periodo 1970-1973, o movimento sindical
agrario mais que dobrara seu numero de filiados, alcan-
cando assim uma expressdo nacional mais homogénea e
rompendo o corporativismo regionalista. Varias leis pro-
mulgadas pelo governo de Frei (Democracia Crista, 1965-
70) serviram a este proposito e ajudaram a legalizar as orga-
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nizacoes sindicais camponesas e de assalariados agricolas
(Lei 16.625). Os sindicatos (por comuna ou departamento)’
passarao a formar Federacdes Provinciais e Confederacoes
Nacionais. Outorgar-se-ao féruns sindicais e se estabele-
cerd um mecanismo de financiamento dos sindicatos com
aportes de filiados, do Estado e/ou das patronais.

Outro fator internacional tera um peso determinante na
abertura reformista dos democratas cristaos. A experién-
cia Cubana demostrava o peso e a importancia do proble-
ma camponés como motor de processos revolucionarios;
mas também do perigo de sua unido com o movimento
operario.

Até 1965, os pequenos camponeses e minifundiarios
somavam 350.000 produtores agricolas. Se os “cooperati-
vistas” e assalariados das producoes capitalistas agroin-
dustriais e das fazendas fossem contabilizados, o niimero e
peso social dos explorados e oprimidos do campo indicavam
que representavam um sério perigo para a estabilidade de
um regime que acentuava os antagonismos de classe.

A burguesia temia um movimento generalizado dos po-
bres do campo e a alianca operaria e camponesa. Com a
Alianca para o Progreso, o imperialismo sinalizara aos go-
vernos do continente a urgéncia de deter a explosividade
dos conflitos agrarios e os obrigara a implementar uma
“Reforma Agraria” controlada e administrada pela burgue-
sia e pelos latifundiarios. Os Estados Unidos pressionaréo
Frei para que realize uma Reforma Agraria limitada para
frear a radicalizacao camponesa e evitar que desemboque
em uma revolucdo agraria na alianca com o proletariado.
A politica democrata crista se dirigira a implementar os
meios para subordinar e cooptar seus lideres sindicais. A
regulacao legal das atividades sindicais e sua participacao
nos organismos estatais, encarregados de aplicar as me-
didas praticas da reforma, irdo criando as condicdes para
sua cooptacado politico-partidaria.

As organizacdes sindicais ligadas & Democracia Crista cres-
cerdo exponencialmente e superardo as outras em tamanho,

1 Unidades administrativas e territoriais correspondentes a
municipios e estados.
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privilégios e conquistas para suas bases de 1967 até 1970.

E o que se comprova com Triunfo Camponés (CTC), que
durante o governo Frei passou de 26.827 filiados a 64.000. O
mesmo acontecera depois sob o governo de Salvador Allende,
com a Confederac¢do Ranquil e a Unidade Operdrio Campone-
sa (UOC), as duas maiores organizacoes ligadas a UP.

Definitivamente, as leis sindicais foram medidas para
integrar os movimentos camponeses sob o comando bur-
gués ou pequeno-burgués, abortando suas tendéncias
mais radicalizadas e expropriando suas reivindicacoes
para integra-las a suas plataformas eleitorais e depois ato-
la-las no jogo parlamentar, nos buracos da legalidade e
nos corredores dos tribunais burgueses.

Divisées organizativas, conflitos interburgueses
e antagonismos de classe

Um problema adicional confluira para sustentar este
estado de coisas. A organizacdo da producao nos terrenos
ja expropriados transformara os sindicatos em associacoes
de produtores, dissolvendo-se, assim, as organizacoes sin-
dicais uma vez alcancados seus objetivos de propriedade
e posse da terra.

Repetia-se a experiéncia da Rebelido agraria de Ran-
quil, na regido de Lonquimay, de 1934. Os camponeses
que se viam beneficiados pela reforma e tinham acesso
a terras, transformando-se em proprietarios, rapidamente
se distanciavam do sindicato e resistiam a apoiar os que
ainda lutavam.

Sera essa heranca a que sera retomada e potenciada
pela UP. A estatizacao sindical camponesa e o reforco de
suas tendéncias conservadoras serdo superiores a experi-
éncia democrata-crista, pois sua base social era mais am-
pla e os alcances das medidas da Reforma Agraria de seu
governo eram mais profundos.

As confederacoes Ranquil e UOC serao os apoios fortes do
governo. Esta tltima, uma divisédo da CTC, expressava as divi-
sbes que se operavam na base partidaria da UP. Do outro lado
se localizavam Triunfo Camponés e Provincias Agrdarias Unidas
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(PAU), e em menor grau a Confederagdo Liberdade e Sargento
Candeldria (da Igreja Catolica). Eram a oposi¢cdo camponesa
ao governo. O PAU era promovido pelas organizacoes empre-
sariais e lutou contra as expropriacoes de Allende.

Outras organizacdes de pequenos e médios proprieta-
rios agricolas se viram arrastadas pela crescente polariza-
cao politica e de classe. A Confederacdo de Pequenos Agri-
cultores (donos de suas terras) vacilara no comeco para
depois se somar a oposicao. A Confederacdo Nacional de
Mapuches, pelo contrario, participou na legislacdo sobre
direitos indigenas do Governo allendista e foi parte das
mobilizacées camponesas, ainda que tenha se distinguido
como nacao-classe ao exigir que devolvessem a totalidade
de seus territorios ancestrais e que se reconhecesse seu
direito a autodeterminacao.

No entanto, essas divisdbes se operavam principalmente
nas cupulas, associadas e ligadas aos partidos politicos do
governo ou da oposicao burguesa. Pela base, o movimento era
bem outro. Golpeadas pela miséria e pela falta de terras, ou
enfrentadas com seus chefes — que solucionavam seus pro-
prios problemas ou os de suas faccoes, enquanto se arrastava
indefinidamente a situacao de incerteza de suas bases —, nao
poucas vezes as bases de uma ou outra organizacdo rompe-
rao os estreitos marcos sindicais e partidarios, somando-se a
acoes e mobilizacoes de outras organizacoes sindicais.

Contudo, o governo encontrara seus melhores pontos de
apoio nos Conselhos Camponeses (comunais, provinciais e
nacionais) que agrupavam diferentes camadas campone-
sas e suas organizacoes sindicais. Constituiam o apoio so-
cial mais ativo do governo, ainda que nao contassem com
recursos nem suporte legal.

O desenvolvimento da luta de classes e o posterior giro
direitista do governo levardo a uma divisdo em seu seio.
De um lado, os “conselhos por decreto” (62% do total) nos
quais o governo definia sua composicdo e atribuicoes (ge-
ralmente de “assessoria”), e era formado por dirigentes das
organizacdes existentes e por funcionarios do governo em
igual proporcao. Do outro, os “conselhos pela base” (12%
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do total), criados como resultado das mobilizacées campo-
nesas e das ocupacoes de latifandios, formados por dele-
gados votados pela base, fossem sindicalizados ou nao.

Esta divisao refletia um lento, mas sustentado, processo
de rupturas internas na UP. A luta de classes impunha aos
comités proximos a suas bases uma viragem a esquerda.
Mais acentuada quanto mais o governo e os chefes sindicais
nacionais do campesinato, por cima, se direitizavam.

Os conselhos “pelas bases” e os “por decreto” manifesta-
vam a polarizacao social e sinalizavam as vias pelas quais
as camadas camponesas mais radicalizadas comecavam
a dar os primeiros passos de sua independéncia politica
e organizativa frente ao governo frente-populista. Mas por
sua composicao de classe e seu pertencimento politico, es-
tas se verao permeabilizadas entre si e oscilarao periodica-
mente de um lado ao outro, conformando-se os chamados
“conselhos ampliados” (25% do total).

O proletariado agricola, que ganhava peso social e pre-
senca ao ampliar-se e estender-se a grande producao capi-
talista agroindustrial, ndo conseguira adquirir durante todo
o governo allendista uma fisionomia de classe prépria, e nao
organizara suas proprias agremiacoes sindicais para lutar
por seus interesses especificos. Em sua grande maioria, os
assalariados agricolas acabarao fazendo parte dos sindicatos
camponeses existentes, o que levara a se diluirem como clas-
se frente ao campesinato e a sua subordinacéo aos pequenos
e médios proprietarios, a UP e a conciliacdo de classes.

Resultados e perspectivas das organizagoes
camponesas sob o governo allendista

Até 1973, 4.401 areas terdo sido expropriadas, to-
talizando 6.401.315 hectares (ha). 438.858 ha irrigados
(35,3% do total), 1.132.382 ha de terras araveis (32, 1%
do total) e 4.830.073 ha de terras nao araveis (41,1% do
total). 39.869 familias camponesas se beneficiaram com a
Reforma Agraria allendista.

No entanto, as expropriacdes realizadas, e generosa-
mente pagas, em sua imensa maioria, foram realizadas
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porque os terrenos excediam o tamanho estipulado pela
reforma, o que deixava de fora as exploracdes agricolas ou
as propriedades menores 80 hectares. Assim que se con-
cluira a expropriacdo conforme o programa do governo da
UP. Este plano conseguira, até certo ponto, frear e fazer re-
troceder uma tendéncia de proletarizacao do campesinato
resultante do crescimento da expansao agroindustrial e a
expulsao do campesinato de suas terras. Os beneficiados
voltardo a sua situacdo de proprietarios e retornarao ao
caminho de seu conservadorismo e isolamento territorial.

Ao nao tocar na grande parte da propriedade capitalista
e latifundiaria agraria, expropriando e transformando seus
meios de producédo em propriedade social, cortando deste
modo as bases materiais de seu dominio e ampliando a
luta de classes no campo, a Reforma Agraria contribuira
para perfurar a base frente-populista e reforcar uma dupla
tendéncia camponesa frente a auséncia de um programa
e um partido proletario. A primeira, a progressiva desapa-
ricdo das organizacdes sindicais camponesas na medida
em que se tem acesso a terra. A segunda, a viragem de po-
sicdoes combativas a posicdoes conservadoras, do apoio ao
governo, a oposicao ou a indiferenca frente ao governo.

Punha-se assim em cena o carater vacilante e depen-
dente do campesinato a respeito das classes polares da
sociedade. Quando se proletarizava — ou tendia a se prole-
tarizar —, o campesinato se aproximava da classe operaria
e compartilhava o mesmo campo de luta contra a grande
propriedade privada. Quando solucionava seu problema
como proprietario, abandonava seu aliado de véspera e se
transformava, ou em base de apoio da oposicao ou ficava
indiferente a respeito da luta de classes.

Finalmente, durante todo o processo, a UP vera como em
seu seio se ampliardo e extremarao as disputas entre suas
diversas fracoes enfrentadas por posicoes, mais ou menos
radicalizadas, sobre a necessidade de aprofundar os ataques
a propriedade privada e aos partidos da reacdo. O que nao
significava que o governo perdia apoio camponés. O conser-
vadorismo resultante das conquistas reformistas se combi-
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nava com a virada direitista do préprio governo. A perda de
uma parte de sua base se acentuara nos setores mais radica-
lizados do proletariado, campesinato e estudantado.

O golpe militar mergulhara em sangue as fracées radi-
calizadas e sumirdo no terror as restantes. Mas a ditadu-
ra nao foi apenas o resultado da perda de apoio e coesao
do governo allendista. Foi também o reconhecimento da
grande burguesia de sua incapacidade para frear a luta de
classes e a revolucdo que se gestava. A isto se combinarao
as divisdes partidarias, a regionalizacao dos conflitos, as
situacoes criadas pelo acesso de um setor do campesinato
a propriedade da terra, o isolamento territorial, a polari-
zacdo resultante da luta proletaria na cidade, a viragem
direitista do governo e, principalmente, a auséncia de uma
direcao revolucionaria, o que levara a uma relacao flutu-
ante e contraditéria dos camponeses com o allendismo.

Estavam assim criadas partes das bases — objetivas e
subjetivas — de uma polarizacdo social e politica que sera
determinante para o posterior desenvolvimento do proces-
so contrarrevolucionario pinochetista.

A UP avancara mais que nenhum outro governo an-
terior na Reforma Agraria, ainda que a faca, como seus
antecessores, respeitando as instituicdes burguesas e com
o método de conciliacao de classes. Por essa via se demos-
trara impossivel consuma-la ao nao existir nenhuma pos-
sibilidade de superar o atraso e a condicdo semicolonial
sob a opressao imperialista mundial.

A Reforma Agraria sé poderia se cumprir transforman-
do-se em revolugdo agraria, em parte integrante da revo-
lucao proletaria. O governo allendista, experiéncia rica em
transicdes sociais e viragens politicas, nos permite contra-
por o marxismo-leninismo-trotskismo a todas as tentativas
nacionalistas burguesas ou pequeno burguesas de “refor-
mar” o capitalismo e subverter sua estrutura econdémica
por meio da regulacao pacifica dos antagonismos sociais e
dos métodos democraticos burgueses.

(publicado no Massas 454)
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A burguesia agraria e o governo allendista

Detalhamos anteriormente as complexas, contradito-
rias e oscilantes relacdes entre o governo frente-populista
e as organizacoes sindicais camponesas. Nao menos con-
traditorias e vacilantes foram as relacoes das organizacoes
sindicais patronais com o allendismo.

A Reforma Agraria pretendia modificar as relacoes en-
tre o campesinato e a tradicional oligarquia latifundiaria.
Principalmente, se dirigia a beneficiar os chamados “in-
quilinos” — arrendatarios e assalariados — que cultivavam
um pedaco de terra nas fazendas nas quais viviam e pro-
duziam.

O objetivo era “autonomizar” e “liberar” o arrendatario
do trabalho gratuito e da coacdo econdémica impostos por
décadas. E assim criar as bases de uma producédo agraria
capaz de capitalizar-se e ampliar a contratacao do traba-
lho assalariado. O que, segundo o governo, aumentaria a
produtividade, a demanda de produtos industrializados
estabeleceria novas bases para um forte mercado interno.

No entanto, os assalariados nao estavam contempla-
dos pela reforma como classe com interesses diferentes do
campesinato. A expropriacao e estatizacao das fazendas e
a agroindustria, transformando-as em granjas coletivas ou
cooperativas agricolas, era para o allendismo uma etapa
diferenciada do “desenvolvimento do socialismo pela via
chilena”. A UP pretendia desenvolver a estrutura agraria
camponesa baseada no trabalho assalariado, e consolidar
as posicoes sindicais e laborais do proletariado. Somente
no futuro, com um desenvolvimento “superior”, seria a vez
das socializacoes.

Contudo, as condi¢cdes de vida e de trabalho do prole-
tariado agricola se elevariam com o aumento dos salarios
reais, a melhoria de suas condicdes de trabalho, as ga-
rantias juridicas e as liberdades politicas para sua orga-
nizacao sindical. O que se traduzia em um corte dos ren-
dimentos agricolas que ficariam nas maos das patronais.
Gestavam-se, assim, as bases para o desenvolvimento da
luta de classes no campo.
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O proletariado apoiara a reforma enquanto esta intro-
duzir uma mudanca em sua relacédo de forcas com os pa-
troes. Mas nao participara das ocupacoes camponesas. A
negativa da UP em entrelacar as reformas com medidas de
expropriacdo revolucionaria impediram que se constituis-
sem as bases materiais para desenvolver a luta de classes
no campo e projeta-la na alianca operario-camponesa.

Como se vé, a Reforma Agraria foi uma politica reali-
zada de cima para baixo, por meio de um governo sur-
gido do voto popular e por meio dos mecanismos legais
e institucionais do estado burgués. Quer dizer, era uma
reforma que pretendia realizar uma tarefa tipica da bur-
guesia nacional e pela via de suas instituicoes de classe.
Na pratica, significara expropriar uma parte dos terrenos e
da burguesia agraria. Ao mesmo tempo em que modificara
as relacoes de submissao politica e econdémica dominantes
por décadas, ao ampliar e estender a presenca das organi-
zacoes sindicais dos oprimidos do campo.

Contudo, este retrocesso temporal da burguesia agraria
era compensado com a integracdo de uma parte dela aos
planos do governo. Cerca de 40% da grande proprieda-
de agraria sera mantida praticamente intacta e sera be-
neficiada pela Reforma. O proprio governo lhes dara oxi-
génio ao nao avancar na expropriacdo daqueles terrenos
dedicados a producdo de alimentos de alto valor agregado
(frangos, porcos, gado, etc.) essenciais para o consumo.
Desse modo, uma importante fracdo da burguesia agraria
se modernizara e integrara — em maior ou menor grau — o
sistema estatal de reorganizacdo produtiva agraria (incen-
tivos fiscais, subsidios, provisdo de sementes melhoradas
geneticamente, etc.) com as fazendas que eram considera-
das “modelos de modernizacédo agricola”.

Esta “absorcdao” de uma fracdo empresarial ao governo
frente-populista respondia a sua politica de “desenvolvi-
mento gradual e pacifico” das etapas histéricas prévias e
necessarias da revolucao socialista. Ou seja, a necessidade
de “cumprir” a revolucédo democratico-burguesa em alianca
com a burguesia considerada “progressista” ou “interessa-
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da” no desenvolvimento das forcas produtivas internas.

No caso das organizac¢des empresariais, o “recuo tatico”
era compreendido como um meio para se resguardar das
expropriacoes, assumindo uma atitude passiva e tolerante
frente ao governo ao qual ainda nio estavam em condicoes
de impor um freio. Mas a UP tampouco estava determi-
nada a avancar em ataques mais profundos contra a pro-
priedade privada, nem contra os fundamentos do Estado
burgués.

A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), a organi-
zacdo Comércio Agricola do Sul (CAS), a Confederagdo de
Empregadores Agricolas (CEA) e a Confederacdo de Coo-
perativas Agricolas (CCA) se verdo afetadas — ainda que
de formas e graus distintos — pelas reformas allendistas.
Parte da burguesia tolerara as expropriacdes ja que néo
afetavam suas propriedades. Por outro lado, a construcao
de infraestrutura, o fomento pecuario (bovino, suino, avi-
cola), a politica de precos, entre outras medidas, levaram a
um forte estimulo para sua extensao e tecnificacao.

Desse modo, um dos erros fundamentais da “via chile-
na ao socialismo” foi deixar uma parte determinante das
bases do poder da burguesia agraria intacta. Seus sindi-
catos foram respeitados demais. E parte dessas proprieda-
des se manteve em maos de uma fracdo com fortes lacos
com redutos do poder oligarquico-burgués dentro do Esta-
do (juizes, chefes militares, burocracia, etc.).

Os sindicatos patronais haviam se fortalecido muito
antes, sob o governo de Frei. Era uma medida elementar
de resisténcia frente a timida reforma democrata-crista.
Ainda que sua debilidade como sindicatos era notéria ao
representarem tao somente fracoes diferenciadas por setor
e tipo de producao (gado, arroz, trigo, frutas, etc.). Esta
debilidade organizativa se revertera sob o governo frente-
populista de Allende ao estreitar seus lacos organicos e se
centralizar seus mandos. Finalmente, os setores patronais
passaram a constituir confederacdes provinciais e nacio-
nais.

Outro fato tera fundamental relevancia nesse proces-
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so. De todas as organizacdes patronais, foram as do se-
tor rural as que melhor conseguiram se adaptar as novas
condicoes politicas imperantes. Mas suas relacdes com o
governo se desgastarao aceleradamente.

Com a mudanca das relagoes se produzira um giro na
tatica de classe da burguesia. Os sindicatos comecam a se
despojar da retorica tradicionalista sobre o “direito natu-
ral” sobre a propriedade, para passar a desenvolver uma
politica de defesa da propriedade privada como expressao
da “eficiéncia” frente ao minifandio e a pequena proprieda-
de camponesa. Ao mesmo tempo, a centralizacao resultan-
te do processo de resisténcia ao governo allendista redun-
dara na ampliacédo de suas bases de apoio em todo o pais.
Finalmente, contardo com o apoio decisivo dos outros se-
tores empresariais que eram afetados pelas estatizacoes,
pelas crescentes conquistas sociais ou estavam atemori-
zados pelo fortalecimento das tendéncias revolucionarias
do proletariado. Com suas posicoes fortalecidas, a passivi-
dade cede lugar a confrontacdo com o governo, iniciando-
se uma série de paralisacdes (lockout’s) patronais que se
estenderao de outubro de 1972 até agosto de 1973.

Uma vez que o governo nao se apoiava em nenhuma
classe e recorria a sustentacao de todas, os vaivéns, avan-
cos e retrocessos produziam aproximacoes e rupturas con-
tinuas em sua base de apoio. A atitude da patronal muda
drasticamente quando comeca a perceber uma mudanca
nas relacdes de forcas no interior da UP e uma radicaliza-
cdo dos antagonismos sociais nas cidades. Ali se conso-
lidavam os corddes industriais como o gérmen do poder
proletario organizando-se como classe independente fren-
te ao governo. Enquanto no campo come¢a um reagrupa-
mento das organizacdées camponesas mais radicalizadas,
que pretendem voltar a impulsionar as reformas e apro-
funda-las.

A duplicidade frente-populista diante da luta de classes
tera consequéncias fulminantes para seu governo e prin-
cipalmente para as massas. A manutencdo de parte da
grande propriedade agricola e sua tecnificacdo sob a refor-
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ma acentuaréo a distribuicdo desigual do rendimento agri-
cola e nao modificardo radicalmente a relacao de forcas
entre as classes antagdnicas. Tampouco conseguiu elevar
a produtividade nem fortalecer os camponeses como clas-
se. Dissolver as organizacdes patronais, expropriar suas
propriedades, desarmar suas posicoes do Estado e subme-
té-las a um rigido controle politico e uma dura repressao
politica era a Uinica via para esmagar sua resisténcia e de-
sarmar suas conspiracoes.

O governo mostrou-se impotente para cumprir as ta-
refas democraticas e avancar na transicdo ao socialismo
quando renegou os métodos e o programa do proletariado
revolucionario. Reformas e revolucao nao constituiam eta-
pas separadas e diferenciadas, mas sim episédios de um
mesmo processo ininterrupto da revolucao proletaria. Ao
preservar as bases do poder burgués, a reacdo ganhara
forca com a covardia allendista e contra-atacara posterior-
mente com a contrarrevolucao pinochetista.

(publicado no Massas 455)
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Capitulo Il
A contrarrevolucao pinochetista

A contrarrevolucao pinochetista e a
liquidacao da Reforma Agraria

Encabecada por Augusto Pinochet, a ditadura fascista
encerrara a ferro e fogo o ciclo historico determinado pela
tentativa pequeno-burguesa de transformar as bases eco-
nomicas do pais pela via da democracia e das instituicoes
burguesas. A revolucdo democratico-burguesa frente-po-
pulista fracassara. Tomara seu lugar a contrarrevolucéo
burguesa contra as massas, suas organizacdes e suas
conquistas.

O periodo que se estende de setembro de 1973 até 1980
se caracteriza por um refluxo generalizado das organiza-
coes camponesas, pelas contrarreformas politicas e econd-
micas, e a eliminacao das travas para a livre penetracao do
capital imperialista. O que levara a liquidar no campo as
bases criadas pela reforma agraria por duas vias diferen-
ciadas, mas dirigidas a um mesmo fim.

De um lado, avangara a devolucéo das terras expropria-
das a seus donos anteriores ou a novos investidores priva-
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dos através das “restituicdes e revogacdes” realizadas pela
CORA (Corporacédo da Reforma Agraria, organismo estatal
criado pelos democratas cristdos para aplicar a reforma
agraria), que alcancarao até 70% das terras que haviam
sido expropriadas ao longo de 35 anos.

Do outro, a entrega de parcelas e prédios dos “seca-
nos” (terras semiaridas) a setores camponeses minorita-
rios, por meio de uma “selecao” dos “candidatos” a pos-
suir a terra. E cujo objetivo ndo sera outro que restringir
o acesso das poucas terras marginais “liberadas” com a
contrarreforma.

O numero de parcelas sera inferior ao nimero de cam-
poneses sem terra ou expropriados pela ditadura. Impor-
se-a um sistema de represalias que excluira aqueles que
participaram das ocupacdes de prédios sob o governo al-
lendista. Estabelecer-se-a para isso uma lista de benefici-
arios com “pontuacoes” (Decreto Lei 208 e 1.600) que “cas-
tigara” os que ocuparam prédios ou que foram dirigentes
sindicais com menor pontuacdo; inversamente, técnicos,
engenheiros agronomos ou funcionarios publicos serao
beneficiados com maior quantidade de pontos. Dito clara-
mente: se facilitara a aquisicao de terras por funcionarios,
burocratas do estado, militares ou camadas da pequena-
burguesia enriquecida, seja para coloca-las para produzir
explorando trabalho assalariado (com um regime traba-
lhista militarizado e uma brutal queda do salario real, au-
mentando assim as margens de lucro) ou para vendé-las, o
que redundara em expulsao massiva de camponeses bene-
ficiarios da reforma, a desmedida especulacao dos precos
da terra e conduzira posteriormente a uma nova concen-
tracao de terras e capitais.

Este Plano sistematico de expulsao se combinara com
um ataque politico-econémico brutal — mais além da re-
pressao feroz contra suas fracdées mais radicalizadas — con-
tra as organizacdes camponesas.

A lei de sindicalizacao (Lei 16.625) e as garantias de-
mocraticas ao livre direito de se manifestar e se mobilizar
foram anuladas. Foi promulgado o Decreto Lei 198, que

33



Chile: o campesinato e as mudangas na estrutura agrdria desde a UP

paralisou a atividade sindical. Foram ditados decretos que
permitiam criar ou formar quantos sindicatos se quisesse
por empresa ou fazenda, com a Ginica obrigacao de ter um
minimo de oito associados. As reunides deviam ser autori-
zadas e s6 poderiam ter carater informativo. Nao podiam,
sob pena de repressao e carcere, apresentar demandas co-
letivas nem muito menos organizar lutas econdémicas ou
“promover conflitos”.

Os Conselhos Camponeses “por decreto” (integrados ao
governo) foram os primeiros a desaparecer. Sua decompo-
sicao legalista durante o allendismo ja havia rompido seu
carater de instrumento da luta camponesa pela terra, e
acelerou sua dissolucao. Pelo contrario, foram os conse-
lhos “pela base” (formados por representantes eleitos por
assembleias camponesas de base) que haviam organizado
e participado das ocupacdes de terras os que ensaiaram
uma resisténcia morna; mas foram rapida e brutalmente
esmagados pelo Estado burgués militarizado.

As Confederacoes de Assentamentos Camponeses
(CAC), que nucleavam os beneficiarios da reforma agraria
e os reunia sob a forma de cooperativas para a comercia-
lizacao, se transformarao na Confederacao de Agricultores
do Setor Reformado (CASR) e tera uma vida politica nula.

A Confederacao de Pequenos Agricultores do Chile se
desintegrou e se fundiu com camponeses médios e gran-
des capitalistas agroindustriais na Confederacdo de Pro-
dutores Agricolas (CPA).

A Confederacédo de Cooperativas Agricolas desaparece-
ra e os camponeses que conseguiram capitalizar passaréo
a se integrar as organizacoes empresariais; a maioria per-
dera suas terras ou se proletarizara.

As organizacdes Mapuches, por sua vez, se retirardo do
enfrentamento direto com a ditadura e sobreviverao sub-
terraneamente em nivel local ou regional nos chamados
“Centros Culturais”.

Ranquil e a Unidade Operaria e Camponesa (UOC), ba-
ses de apoio e expressao politico-organizativa dos partidos
politicos integrantes da UP, foram sufocadas politica, eco-
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nomica e fisicamente.

As organizacdes ligadas a Democracia Crista e a Igre-
ja (Triunfo Camponés, Liberdade e a Federacao Sargento
Candelaria) passaram do apoio a ditadura a oposicao a
sua politica de desapropriacoes e restauracdo das antigas
propriedades, que golpeavam duramente suas bases.

Por outro lado, as organizacoes empresariais alcanca-
rao sua maxima expressao. A rivalidade entre fracoes do
centro, sul e norte do pais havia dado passagem a centra-
lizacao politica frente ao allendismo. Esta logo se transfor-
mara em centralizacdo militar e cooptacao politico-econo-
mica de suas fracdes ao Plano da ditadura, sob as ordens
da grande burguesia imperialista. A privatizacdo das em-
presas agricolas estatais e a entrega da totalidade de es-
colas agricolas estatais para a administracdo direta por
parte da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), servirdo
ao mesmo proposito.

O proprio governo fascista criara sua organizacao sin-
dical, a Unido Nacional de Organizacoes Camponesas
(UNOC). Seu objetivo era afastar os sindicatos histéricos
do setor e substitui-los por um instrumento sindical con-
trolado e arregimentado pela ditadura; ao mesmo tempo
em que pretendia “integrar” uma parte da base camponesa
para dar “legitimidade” a sua politica agraria.

O pinochetismo recuperava a experiéncia histérica de
outras ditaduras proé-imperialistas do subcontinente de
criar sindicatos e centrais como apéndices diretos do po-
der, com o objetivo de impor os convénios coletivos que
seriam os Unicos reconhecidos pelo governo e avancar na
estatizacdo dos restos do derrotado movimento operario
e camponés. Ou seja, criar pontos de apoio entre as di-
ferentes classes e suas diversas fracoes para sua melhor
arregimentacao e controle politico.

Finalmente, a repressao fascista se combinara com uma
bateria de leis destinadas a criar as condi¢oes para a tran-
sicdo da ditadura para a democracia burguesa. Sem que
isso resulte, que fique claro, em grandes mudancas nas
bases econdmicas estruturais ja impostas pela ditadura.
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A ditadura fascista pinochetista e a democracia parla-
mentar “negociada” que lhe seguiu, estabelecem entre si
uma clara continuidade histérica. A permanéncia da es-
trutura legal criada pela ditadura fascista (lei antiterro-
rista, lei de educacao, leis de anistia para os genocidas,
leis de sindicalizacao por empresa, etc.) sob a democracia
burguesa vigente no Chile, demonstra essa relacao indis-
soluvel. E mantém o estado de excecéo politica contra os
explorados e a subordinacao fisica dos oprimidos por meio
da violéncia reacionaria institucionalizada.

Ainda que a repressao fascista tenha jogado um papel
determinante na desaparicao ou sufocamento das organi-
zacoes sindicais camponesas, antes, foi a politica de cola-
boracéo de classes e o legalismo burgués que as desarmou
para enfrentar um virada tao brutal da situacao politica.
Virada que, ademais, ja se prenunciava em seu carater
nas virulentas paralisacdes agrarias patronais de 1972 e
1973.

A concepcao da “evolucao gradual e pacifica” do capi-
talismo rumo ao socialismo pela via do desenvolvimento
“pacifico da luta de classes” e uma “lenta acumulacao de
forcas” apoiada na conciliacdo de classes, demostrara seu
carater reacionario e criminoso quando a propria burgue-
sia colocara frente ao allendismo, com sua atitude e ofen-
siva, a alternativa: ou revolucéo proletaria para esmagar a
reacdo, ou ditadura contrarrevolucionaria para esmagar a
revolucao.

O allendismo abandonara a frente de batalha fazendo
tudo a seu alcance para preservar a agonizante democra-
cia burguesa. Sera incapaz sequer de cumprir com seu
proprio programa da revolucao por etapas. Aferrar-se-a
teimosa e criminosamente ao “programa minimo” (as re-
formas e a democracia politica) e renegara do “programa
maximo” (a revolucdo socialista) quando este alcancava
sua maxima vigéncia e era imposto concretamente pelo
desenvolvimento dos acontecimentos historicos.

Publicado em Massas N° 457, ano 2013
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O impasse frentepopulista estava destinado
a dar lugar a revolucao proletaria ou a
contrarrevolucao fascista

O allendismo estava a caminho de se esgotar como
governo democratico-burgués de contencdo das massas
quando sobreveio o golpe fascista de Augusto Pinochet.
A burguesia o havia tolerado na medida em que freava o
desenvolvimento das tendéncias revolucionarias do prole-
tariado e da pequena burguesia e mantinha uma grande
parte de seu poder e propriedades. O que nao significava
que esta “convivéncia forcada” estivesse isenta de choques
violentos. Sua remocao pela burguesia se fez necessaria
quando as contradicoes, que adquiriam cada vez mais um
papel decisivo na situacao politica, ameacavam romper o
instavel equilibrio entre as classes polares da sociedade.

O primeiro fator era a crescente atividade politica e
combativa de importantes camadas do proletariado e da
pequena-burguesia no pais e no continente. Os governos
nacional-reformistas ou “desenvolvimentistas” estavam
gastando suas ultimas forcas e recursos para conter as
massas. Em todo o centro e sul do continente, com maior
ou menor grau de radicalizacao politica e em diferentes rit-
mos, se levantava uma poderosa onda revolucionaria que
ameacava a estabilidade do regime burgués semicolonial.
Crises politicas e econémicas rapidamente desembocavam
em crises revolucionarias.

No Chile, milhares de ativistas e delegados operarios,
estudantes, a pequena burguesia urbana e os camponeses
se politizavam e se radicalizavam aceleradamente. O pro-
letariado ganhava forca social, as greves gerais se expan-
diam contra os governos e as patronais nacionais e impe-
rialistas. Uma vigorosa tendéncia classista se expandia no
movimento operario. Diversas correntes de esquerda viam
crescer suas fileiras e uma vanguarda se destacava na luta
de classes, rompendo, cada vez mais, com seus lacos bu-
rocraticos e suas tradicoes de conciliacao de classes.

Estavam criando-se as condicdes do desenvolvimento
da classe operaria como classe independente. Os cordoes
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industriais no Chile avancavam na criacao de organismos
unitarios de base, futuros embrides de seu poder como
classe revolucionaria. Convém assinalar que na Argentina
também ocorria um processo semelhante com as coorde-
nadoras interfabris.

Durante quase trés anos de governo frentepopulista no
Chile, uma camada significativa do proletariado havia de-
senvolvido uma representacdo democratica de delegados
de fabricas e oficinas em cada zona e regido, organizando
o trabalho econémico, social e as atividades politicas em
conjunto com os moradores, camponeses, estudantes, etc.
E tendiam a centralizar-se nacionalmente, na perspectiva
de superar a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) esta-
tizada e constituir o germe do poder operario.

Estes organizavam centenas de fabricas, especialmente
as pequenas e médias, muitas delas ja em maos dos tra-
balhadores que haviam “imposto” a nacionalizacdo ou a
faziam diretamente intervindo em sua direcao e producao.
Os problemas de producao, abastecimento de matérias-
primas, autodefesa e mobilizacdes eram discutidos entre
os delegados com mandato e se executavam pelo proprio
organismo fabril ou pelos cordées. Muitos deles avanca-
ram na coordenacdo com a populacdo para medidas de
defesa publica contra a reacéo, pelo abastecimento zonal,
funcionamento dos servicos basicos (transporte, eletrici-
dade, etc.), entre outras medidas econémicas e politicas.

Durante o locaute patronal de 1972, chamaram a
“constituir o controle operdrio sobre as industrias privadas
pequenas e médias” e a constituicdo de Comités de Vigilan-
cia Operdria em todas as industrias para evitar os boicotes
empresariais; mas também para melhorar a produtividade
e controlar a producao.

Estes eram os grandes tracos do processo de constitui-
cdo dos germes de um duplo poder operario no Chile. A
crise revolucionaria ganhava corpo e se projetava, ainda
que em certa medida instintivamente, para a revolucao e
ditadura proletarias. Este processo foi abortado pelo golpe.
No entanto, o maior bloqueio a esta tendéncia se manifes-
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tou na auséncia de uma direcao revolucionaria, o partido
marxista-leninista-trotskista. Esse foi o fator fundamental
que impossibilitou ao proletariado romper a conciliacdo de
classes imposta pela frente popular e pela ofensiva da re-
acdo burguesa e se lancar a insurreicao para a tomada do
poder.

Os corddes eram o laboratorio social onde a classe
operaria se educava para substituir a burguesia nos co-
mandos da producdo. E onde se criavam os meios politi-
co-administrativos do futuro Estado Operario. E, também,
onde se gestava a oposicdo revolucionaria ao governo de
Allende, ja voltado para a direita. Isso pode se observar ao
analisar o documento assinado pelas representacoes ope-
rarias dos cordoes em todo o pais, 24 de julho de 1973, no
plenario para a constituicao da Coordenadora de Cordées
Industriais nacional, na provincia de Santiago. Milhares de
delegados operarios se definiam por “constituir organismos
de defesa (...) para o controle territorial e politico por par-
te da classe”, que deveria lutar “contra o sectarismo e o
burocratismo”, que nos corddes devia “instaurar-se a de-
mocracia proletdria” e, finalmente, que os cordées deviam
preparar “a classe para a tomada do poder” e “combater a
resisténcia da burguesia”.

A esta diferenciacdo do proletariado como classe in-
dependente, se somara a radicalizacdo do campesinato e
uma parcela da pequena burguesia urbana. A formacao de
Conselhos Camponeses, a tomada de terras pela via das
ocupacodes, o enfrentamento com os latifundiarios e gover-
no, a passagem de uma parcela de sua vanguarda para
posicoes mais radicalizadas, a formacao de correntes in-
ternas no Partido Socialista chileno que caminhavam para
a esquerda, entre outros fatores politico-sociais, expressa-
vam a polarizacdo de classe que se definia e que ameacava
a romper os diques de contencao parlamentares e legalis-
tas, desembocando abertamente na luta de classes.

O segundo fator foi a crise capitalista mundial que to-
mou conta da segunda metade da década de 70, na qual
pesavam os lacos de interdependéncia entre a economia
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e a politica chilena com o imperialismo. Este pressionava
poderosamente as semicolonias a aumentarem as condi-
coes de saque sobre seus recursos, matérias-primas e mer-
cados. Sob o império destas leis econémicas e politicas, o
allendismo se convertia em um “anacronismo” ao nao agir
revolucionariamente de acordo com o novo periodo, mar-
cado por uma feroz ofensiva reacionaria do imperialismo
contra as massas e suas conquistas. A UP nao somente
nao podia encarnar a crescente atividade independente e
combativa das massas que se projetavam instintivamente
contra a grande propriedade privada, como as combatia
em defesa da democracia burguesa e dos interesses gerais
da classe capitalista.

No Chile, refletindo essas tendéncias e adotando suas
formas especificas nacionais, se impunha para o imperia-
lismo uma mudanca urgente do governo frentepopulista.
No entanto, sua remocao nao poderia ocorrer por cami-
nhos democratico-eleitorais. Diante da crise dos parti-
dos da burguesia e da mobilizacao das massas que vinha
crescendo desde os anos 60 , essa via estava superada.
Uma classe operaria forte e capaz de romper o equilibrio
de forcas herdado do allendismo constituia um grave pe-
rigo. Diante disso, a democracia tornou-se um caminho
imprevisivel e duvidoso para a oligarquia chilena. Nao es-
tava assegurada por essa via sua vitéria e a retomada do
poder. Sob essa combinacdo de fatores, sobreveio o golpe
militar.

Assim ficou exposta a direta interdependéncia do pro-
cesso revolucionario e contrarrevolucionario com as leis
mais gerais do desenvolvimento capitalista em sua época
de desintegracao mundial. A vigéncia de uma democracia
ampla, plebiscitaria e de amplo apoio popular, com me-
didas progressivas — e consensuais — reformas sociais ou
econOmicas, de necessidade de uma etapa passou a ser
um obstaculo para as novas condicdes criadas pela crise
estrutural capitalista de 1970.

A ditadura fascista que militarizou o Estado e as re-
lacoes entre as classes sucedeu o allendismo quando
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se produziu uma virada definitiva nas relacdes politicas
mundiais e internas. E quando se impunha ajustar as
condicoes de exploracdo da semicolonia e sua forca de
trabalho assalariada aos novos padrbées de acumulacao e
reproducao ampliada do capital monopolista imperialista.
A ditadura pinochetista veio assim a “estabilizar” o regime
politico semicolonial, o que exigiu derrotar fisicamente a
crescente atividade das massas nas cidades e no campo. E
passar para uma ofensiva de contrarreformas econémicas
e sociais que criassem, a longo prazo, as bases juridico-
politicas para a acumulacao capitalista baseado no saque
das riquezas minerais, na usura e na remessa de lucros.

E notério como, quando ja se realizavam os preparati-
vos contrarrevolucionarios e estava aberta a conspiracao
reacionaria contra o governo da Unidade Popular (UP), Al-
lende mais se agarrara desesperada e reacionariamente
aos preceitos do Estado burgués. E mais se voltara para
a direita na busca de conformar blocos ou aliancas para
conter os compldés do poder econémico do pais e do im-
perialismo. A burguesia chilena e o imperialismo haviam
colocado em marcha o golpe sangrento e o governo da UP
continuava agarrado a uma democracia inexistente.

A tese de que seria possivel frear o golpe com uma aber-
tura para “a direita” nas aliancas de governo foi o ensaio
de uma va esperanca de socavar a base social da reacao.
Mas o allendismo socavava suas proprias bases populares,
debilitando-se diante da reacao e perdendo sua confianca
no poder de conter as massas. A “manobra” estalinista de
ampliar pela direita as aliancas do governo teve um cara-
ter suicida e criminosa. Era apoiando-se nos explorados
que poderia fortalecer-se para desbaratar a reacdo, o que
implicaria a revolucao.

O problema de fundo estava em que a reacdo mantinha
em suas maos os cargos econoémicos chaves, o controle de
reservas importantes do poder estatal (juizes, deputados,
senadores, burocracia estatal, etc.), os comandos policiais
e militares, assim como relacoes diretas com o imperialis-
mo norte-americano que apoiava e financiava o complo.
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Este era o Estado de direito real. O allendismo néo podia
derrotar a reacao nesse campo. A frente popular se mos-
trou congenitamente incapaz de tomar o poder da burgue-
sia. Acabou servindo a burguesia em seu objetivo de es-
magar o movimento revolucionario, que desde os anos 60
avancava contra o capitalismo.

(publicado no Massas 459)

Com a bota da ditadura sobre o pescoco, o
campesinato retrocedera violentamente

Durante o periodo de 1973-1990, se produz um refluxo
massivo do movimento camponés. Trata-se de toda uma
etapa histérica marcada pelo enfraquecimento de suas or-
ganizacdes e uma brutal politica de contrarreformas ten-
dentes a reverter o modelo agrario aplicado ao longo de
mais de 35 anos.

A estrutura politico-organizativa camponesa reformista
foi brutalmente desarticulada. Um setor foi sufocado pela
repressado, outros foram submetidos a arregimentacao au-
toritaria do Estado. No melhor dos casos, se livraram da
acao dissolvente das medidas econdmicas promulgadas
pela ditadura. Ou foram expulsos de suas terras e con-
denados a sobreviver miseravelmente sob as pressoées dos
mecanismos de mercado controlados pelos monopdlios.

Esta politica contrarrevolucionaria de destruicdo das
conquistas e das organizacdées do campesinato, somada
a penetracdo de capitais e investimentos estrangeiros no
campo, levou a uma enorme regressdo das estruturas
agrarias criadas sob os governos democratico-burgueses
reformistas.

Ja entre 1973 e 1976, se verifica um retrocesso no nu-
mero de filiados nas organizacoes sindicais agrarias, de
225.607 a 188.099. O numero total de filiados diminuiu,
ainda que de forma reduzida se se leva em conta a perse-
guicdo e a violéncia policial da ditadura. Ao analisar es-
tes dados em detalhe, no entanto, vemos que enquanto
as organizacdes de médios e grandes camponeses, assim
como de latifundiarios e capitalistas agrarios cresceram
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(Liberdade passou de 44.260 a 50.679; Provincias Agrdrias
Unidas de 2.181 a 2.453; estes ultimos, donos de fazen-
das — médias e grandes — ou agroindustrias que contra-
tam certo volume de mao-de-obra assalariada), as organi-
zacoes de pequenos camponeses e assalariados ligadas a
politica agraria allendista e integrantes de suas bases de
apoio retrocederam em termos absolutos (Ranquil passou
de 96.254 filiados a 66.117; Unidade Operdrio-Camponesa
de 14.199 a 4.553). Demostrando assim uma mudanca
aguda na relacao de forcas entre as classes do campo. E a
servico de que classe e de quais interesses esteve a ditadu-
ra militar pinochetista.

Em 1978, o bloco sindical que representava o cam-
pesinato pobre e os assalariados agricolas, que haviam
sobrevivido penosamente sob a ditadura, foi posto na
ilegalidade. O que levou a sua liquidacao organizativa.
No mesmo sentido, atuaram o “Plano Trabalhista” pi-
nochetista impulsionado com o Decreto Lei 2.756 (que
revogou a Lei 16.625 de sindicalizacdo camponesa), que
atomizava e fragmentava os sindicatos, ao mesmo tempo
em que negava sua representatividade nas negociacoes
coletivas.

No entanto, as organizacdes ligadas a Reforma allen-
dista ndo desaparecerdo por completo. Subsistirdo sob a
forma de organizacdes econdmicas dedicadas a susten-
tar as condicoes de producédo e comercializacao do setor,
impedidas de representar os interesses politicos de seus
filiados. A vanguarda e os setores que haviam resistido
a ditadura ou que haviam atuado como dirigentes poli-
ticos durante o periodo allendista foram perseguidos e
expulsos dos sindicatos e das terras que possuiam. O
pinochetismo pretendia assim dizimar os quadros que
haviam se destacado na luta de classes ou que integra-
vam os partidos reformistas, debilitando sua capacidade
de reacdo e organizacdo frente as violentas transforma-
coes agrarias iniciadas pela ditadura. Seus quadros en-
grossarao as listas de mais de 5.000 desaparecidos/as-
sassinados pela ditadura genocida.
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A ditadura criara, ao mesmo tempo, os mecanismos
institucionais e as condi¢des politicas para desencade-
ar uma contraofensiva ainda maior. Tinha espaco para
liquidar a reforma agraria e a maior parte de suas con-
quistas. Dos dez milhdes de hectares desapropriados,
4,5 milhdes voltardao as maos de seus antigos donos.
Logo lhes seguirdao outros 2,8 milhdoes de hectares. E,
finalmente, outros 3,3 milhdes (33% do total de terras
desapropriadas) das organizacoes sindicais camponesas
dissolvidas.

Imediatamente, iniciar-se-a uma nova distribuicao
que favorecera a reconcentracido de terras, pois o cam-
pesinato se via obrigado a abandonar ou a vender sua
terra. Mas também beneficiara toda uma camada de po-
liticos, profissionais, burocratas (civis e militares) e tes-
tas-de-ferro ligados ao pinochetismo. Ao que se somara
a exclusao do campesinato realizada pelos mecanismos
economicos de mercado e medidas institucionais que fa-
cilitarao uma nova reconcentracao de terras e o avancgo
dos monopodlios.

Até 1982, o crescimento da producao agroexportadora e
florestal — enquanto a producao para o mercado interno re-
trocedeu em termos absolutos — se deveu a acéo do Estado
que maximizou as condicdes lucrativas da burguesia agra-
ria ao desvalorizar a moeda, o que rebaixou os custos in-
ternos, depreciou o valor da forca de trabalho e agigantou
os lucros realizados internamente. Finalmente, em 1984,
concluira a “redistribuicdo” de 37.472 parcelas. O gros-
so foi “redistribuido” entre 1975-1976. Depois se somaréo
7.890 parcelas como resultado das 202 cooperativas que
foram dissolvidas.

Um dos setores chave da agroindustria, fortemente
impulsionado em funcdo de sua insercdo na divisdo do
trabalho imposta pelos Estados Unidos — e que tera pos-
teriormente um papel econdémico de destaque na transi-
cao democratica e nos conflitos futuros —, sera o das plan-
tacoes florestais. Estas serdo subsidiadas pelo Estado a
fim de obter sua rapida modernizacao e capitalizacao. O
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montante do subsidio estatal alcancaria 75% do total dos
investimentos realizados em 1974. O outro lado deste pro-
cesso se encontrara nos chamados “cultivos tradicionais
ou basicos” (alimentos de origem agricola) e pecuaria bo-
vina, brutalmente relegados pela politica ditatorial. Mais
precisamente: foram abandonados ao livre jogo das leis do
mercado que derrubou severamente sua demanda interna
pela queda abrupta dos salarios, crescimento do desem-
prego e concorréncia de produtos importados mais baratos
e subsidiados pelo Estado imperialista. Impulsionando a
quebra generalizada do campesinato, mas também de cer-
tas fracdes capitalistas.

O maior conflito que afrontou o pinochetismo nesse pe-
riodo, dessa forma, ndo serd o com o campesinato, mas
sim o com a burguesia agraria da Regidao Sul, produtora
de trigo e leite. Os especialistas econdémicos que atuavam
no seio da ditadura aplicando as medidas ditadas a partir
dos Estados Unidos, os “Chicago Boys”, convocarao estes
setores a “comer as vacas” se ndo podem ou nao sabem se
deslocar para setores mais lucrativos. O notorio do caso é
que este setor havia sido o mais ferrenho opositor ao go-
verno allendista e a mais firme base de apoio do golpe que
o derrubou.

Esta politica sera retificada posteriormente. Assim, o
setor capitalista agricola prejudicado se recompora de sua
queda gracas a elevados subsidios, planos de apoio técnico
e financeiro, precos de referéncia, etc. Mas principalmente
gracas as garantias que a ditadura criou para a superex-
ploracédo operaria pelo esmagamento politico-organizativo
do proletariado, a implementacao da flexibilizacdo traba-
lhista, a perda de direitos, a dissolucao dos sindicatos, a
desvalorizacao, etc.

Retificada assim a politica que provocou choques da
ditadura com fracées burguesas que entravam em con-
tradicdo com a politica econémica, o pinochetismo criara
estimulos fiscais e linhas de crédito — com garantias publi-
cas — para a modernizacao e tecnificacao das exploracoes
capitalistas agricolas. Ao mesmo tempo, implementara
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barreiras fiscais e estabelecimento de precos (precos mini-
mos e maximos) para alimentos produzidos no Chile pelo
setor capitalista e que competiam com produtos similares
importados. Depois, criara um fundo destinado a comprar
os excedentes.

Finalmente, implementara os planos de assisténcia téc-
nica ao setor capitalista agroindustrial que ajudarao a en-
cerrar a etapa marcada pelos choques com a burguesia.
Soldando assim os apoios internos da ditadura que, sem
perder seu carater de servical do imperialismo, atenua-
ra e administrara os conflitos resultantes dos choques de
interesses entre as classes dominantes nativas e imperia-
listas.

A coroacdo desse processo econoémico, politico e his-
torico sera a imposicao de uma virada nas relacoes en-
tre as classes no seio do Estado. A composicdo social
dos organismos e instituicdes encarregados de fixar a
politica agraria mudou violentamente. A burguesia reto-
mou as alavancas das politicas agrarias. E desmantelou
a estrutura institucional que permitiu ao campesinato
pobre expressar-se no Estado e incidir sobre as medidas
econdmicas aplicadas ao setor. Espelhando desse modo
a brutal mudanca imposta pela ditadura em suas rela-
coes politico-econdémicas.

Mais barbaro resulta o quadro quando se observa
como a ditadura fascista levou a economia camponesa a
reduzir-se drasticamente. Criando ao mesmo tempo as
condiclOes para sua rapida proletarizacao. Para isto, pro-
piciara a relacao de trabalho temporario (especialmente
com mulheres e jovens), que desenvolvem suas ativida-
des em um ambiente de extrema instabilidade, salarios
miseraveis, condicoes quase servis de trabalho, carecem
de cobertura social e previdenciaria, assim como lhes é
proibida a negociacao coletiva e a participacado ativa em
sindicatos.

Assim, a expulsdo do campesinato e sua proletarizacao
nao surgirdo como diferenciacdo econémica e social das
classes agrarias em um desenvolvimento histérico onde a
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propriedade camponesa perde progressivamente terreno
frente a produtividade e a tecnificacdo da producédo em
grande escala. Pelo contrario, o pinochetismo foi o veiculo
de sua realizacdo pela via da militarizacao da sociedade
e do terrorismo de Estado. As travas a capitalizacdo do
campesinato médio e pobre, as tendéncias a concentracao
monopolista da economia agricola, a dependéncia do aces-
so ao crédito, a transferéncia de renda que se operam por
mecanismos de mercado (fixacdo oligopélica de precos de
referéncia, da demanda e da comercializacao, etc.) reforca-
rao essa tendéncia.

A contrarrevolucao fascista de Pinochet teve por obje-
tivo modificar drasticamente as relacoes entre as classes
em funcao de uma politica de integracao do pais na érbita
imperialista, ditada principalmente pelos Estados Unidos.
O que implicou a liquidacédo das bases (sociais, econdémi-
cas e politicas) que deram sustentacdo social e material ao
governo frente-populista.

Definitivamente, a ditadura serviu a criacao do merca-
do de oferta de mao-de-obra para a agroindustria; acele-
rou a diferenciacdo interna que levava o setor enriquecido
a se transformar em capitalista e o outro em economia
de subsisténcia. E acentuou a proletarizacdo camponesa
pela via da violéncia fascista e da militarizacdo das rela-
coes sociais. Nessa tendéncia atuarao, além disso, fatores
individuais (recursos, estrutura produtiva, produtividade
média, etc.) e externos (peso politico, acesso ao financia-
mento e a comercializacédo, capacidade de se diversificar e
tecnificar, etc.).

Servindo a politica imperialista de fortalecimento da
agroindustria, o pinochetismo reforcara a interdependén-
cia entre as classes dominantes internas e externas. Mas
ao se tratar de um processo submetido a variaveis extra
econdmicas, o campesinato tende a se reproduzir e nao
desaparecer.

Até fins da ditadura, a subsisténcia do campesinato si-
nalizara que esta classe, fortemente atacada e dizimada,
ainda faz parte da estrutura de classes do pais. O que im-
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plica definir tanto o peso econdémico e social que este ainda
preserva nas relacoes capitalistas do pais, assim como seu
lugar na alianca revolucionaria dos explorados e oprimi-
dos que é necessario por em pé para realizar a revolucao
e ditadura proletarias. Este sera o objeto de nossos proxi-
mos artigos.

(publicado no Massas 460)
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Capitulo 1l
Da ditadura fascista a
democracia compactuada

Consolidacao da contrarreforma agraria

Finalizada a contrarrevolucdo pinochetista e nego-
ciadas as bases que restringirdo e arregimentardo a
transicdo democratica — criando para tal fim as bases
juridico-politicas do bipartidarismo que se alternaria
no governo do Estado burgués — no campo se acentu-
ara a tendéncia a concentracao dos oprimidos em dois
setores bem diferenciados: operarios agricolas e mini-
fundiarios. O campesinato, que produz e vende para o
mercado interno, “tendera” a se dissolver em direcao a
um ou a outro.

A “transicao” levara a vitoria eleitoral da Concertacéo.
Patricio Alwin primeiro, e Eduardo Frei (filho) depois, se
comprometem a aplicar um conjunto de medidas publicas
que pretendiam frear e retroceder a dissolucao do cam-
pesinato. Mas sendo a Concertacdo uma expressio poli-
tica da arregimentacdo democratico-parlamentar imposta
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pela ditadura, estando ademais “obrigada” a sustentar as
bases politico-econdémicas consolidadas por esta, ja desde
seu nascimento sustentara e ampliara as contrarreformas
pinochetistas.

A chamada “continuidade com mudanca”, baseada na
“transformacao produtiva com equidade”, se caracterizara
por manter a estabilidade e o equilibrio da politica macro-
econdmica ditatorial. Quer dizer, por sustentar as garan-
tias juridicas e o “clima de negoécios” (medidas politicas e
acordos comerciais) que favorecem a penetracao do inves-
timento estrangeiro na estrutura agricola e do capitalis-
mo monopolista na exploracdo agroindustrial. Ampliando
assim o dominio imperialista sobre o uso e posse do solo,
0s recursos naturais, os produtos e as matérias primas
agricolas do pais.

Essa politica de “continuidade macroeconémica” prio-
rizara a agricultura de exportacédo, principalmente a flo-
restal, por cima do abastecimento de produtos e matérias
primas agricolas para o mercado interno. Ao mesmo tem-
po em que sustenta o controle e as restricoes a atividade
sindical, especialmente dos trabalhadores agricolas e flo-
restais “temporarios”. Condicao politica essencial para a
acentuacao de uma “estrutura de custos” favoravel a ma-
ximizacdo da renda agraria, o lucro industrial e o lucro
comercial estabelecidos ao redor do lucrativo e rentavel
negocio agroindustrial.

O que se observa é que a exposicao da producao agroin-
dustrial chilena aos vaivéns do mercado mundial acentu-
ara a competicao com outros paises que produzem mais e
mais barato. Os que tém “vantagens comparativas” mais
favoraveis (disponibilidade de terras, expansao da frontei-
ra agricola que amplia a quantidade de terras produtivas,
técnicas modernas, politicas fiscais frouxas, mao de obra
especializada, etc.). O que conduzira a continua reavalia-
cédo do peso chileno, a um barateamento das importacoes
agricolas e a fazer as “agroexportacoes” “menos rentaveis”.
Isto sucede ao constituir-se o Mercosul como seu competi-
dor regional. Pressdes que os governos burgueses chilenos
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tentardo atenuar com a integracdo do pais ao Tratado de
Livre Comeércio (ALCA).

Estas pressodes, no entanto, ajudaram na estabilizacédo
politica interna, ja que o barateamento dos alimentos im-
portados manteve baixos os precos dos insumos e alimen-
tos nas cidades. A modificacao violenta das bases agrarias
havia criado, ao mesmo tempo, as condicdes da estabili-
dade politica do regime democratico burgués herdado do
pinochetismo. O eleitorado urbano tem um peso definitivo
nas eleicoes. O que obriga a sustentar essa situacao e a
se negar a estabelecer barreiras protecionistas aos produ-
tos importados. Contradicao que se tenta atenuar, por sua
vez, acentuando as condicoes de depreciacao da forca de
trabalho agricola.

O barateamento dos alimentos reaviva continuamen-
te os conflitos entre os governos burgueses e setores ou
fracdes capitalistas que sdo produtores de alimentos e
véem diminuidos seus lucros. O pior, porém, € o resul-
tado desta politica sobre os camponeses pobres e os mi-
nifundiarios, continuamente empurrados a miséria ou
a expulsao de suas terras. Se, em 1960, 68% da popu-
lacao nacional vivia no campo, na atualidade, 86,7% da
populacao vive nas cidades (ainda que parte daquela po-
pulacdo urbana mantenha como fonte de renda sua in-
sercdo na producdo agricola e agroindustrial, isto €, sdo
assalariados agricolas). Esta realidade levara os gover-
nos da Concertacao a procurar instrumentos politicos,
fiscais e economicos para “recuperar” e “modernizar”
a maior parte da agricultura camponesa. Tentar-se-a,
desse modo, garantir sua sobrevivéncia e impedir, na
medida do possivel, as consequéncias de sua pauperiza-
cao e decomposicao social.

E assim que nos anos 1990 se aprofundarao as aju-
das sociais a agricultura familiar. Este plano propoe ga-
rantir o acesso ao crédito para a reconversao de cultivos
tradicionais em novos produtos de alta rentabilidade
(como vinhedos). E incrementar a assisténcia técnica,
investimento e financiamento destinados a favorecer a
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comercializacdo de seus produtos e servicos. O Estado
teria, assim, um papel central na “reconversao” do setor
e na sua “readaptacao produtiva”. Tratava-se, em prin-
cipio, de um esforco dirigido a transformar a estrutura
agricola “tradicional” dedicada a producao de cereais,
pastos e pecuaria, em outra, orientada as frutas e pro-
dutos florestais para exportacao.

Definitivamente, o Estado pretendera ser o mediador
da economia agricola liberada a acdo dos mecanismos
do “livre mercado” com medidas publicas que pretendem
criar condicbdes para a sobrevivéncia econoémica, portan-
to social, do campesinato arruinado e dizimado. Mas
pouco se fara neste sentido e as medidas aplicadas serdo
escassas, focalizadas e acidentais. E necessario assina-
lar que a “competitividade internacional” agroindustrial
chilena subordinou a seus interesses e leis a politica
de “equidade social”. Dai que resulta paradoxal e mais
tragico ainda o grau de continuidade histérica entre a
ditadura e a democracia burguesa que lhe seguiu. Ou,
dito de outra maneira: a ruptura de amplos setores de
esquerda, principalmente o PCCH, com a possibilidade
de transformar o pais e reformar as bases econdmicas
e politicas do capitalismo pela via democratico-burgue-
sa. Ja € um fato concreto que o frente-populismo, que
deu origem ao allendismo, hoje se degenerou na base da
esquerda democratica da politica da Coalizdo que deu o
triunfo a Michelle Bachelett.

O PCCH sequer reivindica, hoje, a experiéncia histo-
rica da “via chilena ao socialismo”. Nem defende a refor-
ma agraria que resultou desse processo. Menos ainda
sustenta uma luta consequente por uma democratiza-
cao das estruturas estatais e parlamentares herdadas
do pinochetismo. A derrota histérica da “via pacifica ao
socialismo” seguiu a integracdo do PCCH ao capitalismo
monopolista “a chilena”, que funde o pais na dependén-
cia do mercado mundial. Tornou-se a quinta coluna de
sustentacdo do regime burgués, em sua oposicao parla-
mentar de esquerda. Expressando, com suas particula-
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ridades nacionais, a integracdo do estalinismo mundial
como quinta coluna da contrarrevolucao mundial que
aprofunda e agiganta a restauracao capitalista na China
e em Cuba.

Em resumo: os governos democratico-burgueses de
transicao negociada entre ditadura e democracia bur-
guesa mantiveram e agudizaram as bases socioecondomi-
cas impostas pelas contrarreformas agrarias do pinoche-
tismo. Segundo o 7° Censo Agrario e Florestal, do ano
2007, a burguesia agraria chilena concentra por meio
de suas organizagdes empresarias setoriais 14.930.000
hectares repartidos entre a Sociedade Nacional da Agri-
cultura (SNA), a Corporacdao da Madeira (CORMA) e FE-
DEFRUTA (fruticolas). Concentracdo de propriedades
e terras que contempla os grandes terrenos agricolas,
a propriedade das aguas para a irrigacdo, as agroin-
dustrias, das terras com aptiddo florestal, etc., a sua
maioria esmagadora em maos de monopolios nacionais
e transnacionais.

A reconcentracéo de terras sob os governos da Concer-
tacao reavivou a tendéncia a expulsao e proletarizacdo do
campesinato. E, dos que ainda subsistem, uma crescente
parcela o faz em minifindios, mas também da venda de
sua forca de trabalho por temporada.

As elevadas taxas de crescimento sustentadas neste
novo padrao de reproducao e acumulacao de capital e
apropriacdo da mais valia operaria na producao agroin-
dustrial, indicada como “modelo” a ser seguido pelo im-
perialismo para toda América Latina, permitiram uma
reducao dos indices historicos de pobreza ao aumentar
os subsidios e os planos sociais que atenuaram suas
consequéncias sociais. No entanto, acentuaram também
a assimetria na distribuicao da renda nacional entre as
diversas classes. Dito claramente: sera a tendéncia a
concentracdo das riquezas em poucas maos e 0 cresci-
mento da miséria para as grandes maiorias a lei econé-
mica fundamental do capitalismo que se impora sobre
as medidas assistencialistas e distributivas da renda
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nacional.

Finalmente, € necessario assinalar que a proletariza-
cao camponesa ndo acompanhara os ritmos de sua de-
gradacédo econdémica e miséria social. Tendéncia atenua-
da e freada pela alta produtividade da agroindustria por
sua constante tecnificacao e mecanizacao. Dito clara-
mente: € incapaz de absorver o campesinato despojado
de suas terras na proporcao e ritmo em que este perde
suas condicdes de existéncia como classe. Desse modo,
sob a acao desagregadora das tendéncias econdmicas e
leis fundamentais da economia capitalista, o campesi-
nato “tende a desaparecer” sem por isso poder respon-
der com novos meios para reproduzir suas condicdes de
vida ou de trabalho.

As medidas implementadas pelo Estado burgués nao
puderam reverter as tendéncias fundamentais da eco-
nomia capitalista. S6 serviram para atenuar os conflitos
resultantes da progressiva decomposicdo camponesa. Es-
magado, fragmentado e desorganizado sindicalmente pela
decisiva acao da ditadura fascista, o campesinato sera as-
sim incapaz de opor uma resisténcia efetiva a sua deca-
déncia econdmica e a sua pauperizacao social.

A auséncia de uma direcao revolucionaria, capaz de
retomar suas tradicdes e organiza-lo ao redor de um
pleito reivindicativo unificado e combater os governos
sob um plano de luta nacional, impondo seus interesses
com a acao coletiva de massas, atuara como um podero-
so bloqueio para seu fortalecimento como classe oprimi-
da frente aos processos de sua desintegracdo econémica
e social.

(publicado no Massas 462)

Mudancas na estrutura agricola e na posse
da terra, entre 1990-2000

Nos anos 70, os produtos agricolas constituiam 2%
das exportacdes do pais. Em meados dos anos 90, eram
28%. Se a area dedicada aos “produtos tradicionais” (tri-
go, milho, beterraba, gado, etc.) entre 1968 e 1972 era de
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1.263.000 hectares, em 1982-88 era de apenas 887.000
hectares (-31%).

Entre 1973-80, a producéo de alimentos chegou ao seu
nivel mais baixo. Queda parcialmente revertida em 1980
com medidas protecionistas, que, sem duvida, reforcaram
os capitalistas agrarios que conseguiram capitalizar com
o acesso privilegiado os planos técnicos e financeiros da
ditadura e, em seguida, da Concertacao.

Durante o periodo de 1986-1996, a agricultura cres-
ceu a uma taxa anual de 5,9% e as exportacoes agri-
colas (incluindo as florestais), de 17%. Em 1995, as
exportacoes florestais constituiam a metade das expor-
tacdes agricolas e as frutiferas representavam um terco.
Enquanto a producédo agricola para o consumo interno
e de gado decresceu. Ocorria, assim, uma mudanca
violenta no uso da terra, impulsionada pela queda dos
precos, que cairam, entre 1987 e 1993, em 25% para o
trigo, 18% para o milho e 29% para a beterraba.

A area cultivada total se reduziu em 18,5% durante
1986-1996, fundamentalmente, pela violenta retracao
dos cultivos tradicionais (agricultura e pecuaria), que
cairam 34,7%. Pelo contrario, a area de vinhedos e fru-
tas cresceu 20%. Se, nos anos 70, a area cultivada de
trigo era de 740.000 hectares, em 1993, passou para
362.000 hectares. A quantidade de terras utilizadas in-
tensivamente (bosques, vinhedos, horticultura, flores,
etc.) ocupou, em meados de 1990, a quarta parte da
terra em uso no Pais. Enquanto os cultivos tradicionais
(trigo, milho, beterraba, etc.) se reduziram 15,6%, ocu-
pando 11% do total de terras utilizadas. A reducéo da
area de pastos naturais (24,8%) se contrapdés a intro-
ducao de pastos tratados (58,8%) e artificiais (28,6%).
O que permitiu uma recuperacao da industria pecua-
ria, acompanhada por um conjunto de politicas fiscais
e econdmicas.

As modificacoes em extenséo e uso da terra sofrem uma
brutal contrapartida, ocorre uma queda no trabalho e na
propriedade camponesa da terra, o que modifica sua par-
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ticipacédo na vida econdémica do pais.

Entre 1990-2000, quando o Chile possuia uma po-
pulacao de aproximadamente 5,5 milhdées de habitan-
tes, as exploracdes agricolas camponesas rondavam
230.000 unidades. Se se estima que cada unidade esta
composta por quatro pessoas (dois adultos e dois me-
nores de idade), nas quais trabalham pelo menos dois
adultos, o nimero de camponeses economicamente ati-
vos se aproximava de 400.000 pessoas. Isso represen-
ta cerca de 9% do total da populacao economicamente
ativa.

Das unidades produtivas, 100.000 tinham escala de
producao suficiente para reproduzir os meios sobrevi-
véncia e, a0 mesmo tempo, criar algum tipo de excedente
ou capitalizar-se (trata-se de camponeses médios). En-
quanto 130.000 sao minifundiarios e geram uma renda
agricola extremamente baixa, sua produtividade média
de trabalho € infima e recorrem a outras atividades néo
agricolas (pesca artesanal, coleta de frutos exéticos, tra-
balho assalariado temporario, etc.) para completar sua
renda de subsisténcia. Segundo um estudo do Banco
Mundial, na década referida, cerca de 150.000 unidades
camponesas obtinham um excedente sobre sua produ-
cdo que constituia 30% de sua renda total, 40% provi-
nha da venda de sua forca de trabalho e a maior parte
estava constituida por subsidios e transferéncias (auxi-
lios) do Estado.

Outro dado significativo é o de que os maiores rendi-
mentos agrarios, em todos os setores e tipos de produtos
agricolas, se obtiveram pelo aumento da produtividade
média do trabalho assalariado. Isto é, acentuando a su-
perexploracao do proletariado agricola, com a aplicacao de
modernas técnicas e novos processos de producao. Inclu-
sive dentro dos “produtos agricolas tradicionais” &€ notéria
a diferenca dos rendimentos médios entre as propriedades
capitalistas e as propriedades baseadas no trabalho fami-
liar ou com aplicacdo de forca de trabalho por tempora-
da. Assim, entre 1986-1987, os rendimentos do trigo nas
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grandes propriedades foram de 18,6% e 27% mais altos
que nas camponesas.

No interior do campesinato pobre, no entanto, se re-
alizara uma progressiva mudanca nos cultivos, respon-
dendo a pressdes econémicas (queda da rentabilidade e
endividamento para manter os cultivos tradicionais) e
aos beneficios provenientes das politicas publicas (aces-
so ao crédito barato, ajuda técnica, etc.). No entanto, a
imensa maioria desistira diante da necessidade de ga-
rantir a subsisténcia mais imediata e da impossibilidade
de atingir tamanho e volume, de forma a se capitalizar
em escala exigida pelo mercado, ou para concorrer com
a agroindustria.

A rapida expansdo das industrias florestais e da
agroindustria, quando o total de terras dedicadas ao
cultivo de alimentos e produtos agricolas para o merca-
do interno se reduziu em termos absolutos, demonstrou
que a concentracao de terras ocorreu sob o crescimento
dos minifindios e da perda das terras por uma parcela
do campesinato.

O setor agricola capitalista possuia, em fins de 1990,
61% da terra, fornecia 74% da producao agricola e empre-
gava 64% da forca de trabalho agricola. Deste proletariado
agricola, trés quartos eram temporarios.

O campesinato pobre e médio mantera nos anos 80
um peso consideravel: detinha uma propriedade de
39% da terra em uso, contribuia com 26% da producao
agricola e empregava 36% da mao-de-obra agricola. E
dentro desse grupo, entre 1986-1987, os camponeses
pobres possuiam 21,5% do total das terras produtivas
com arvores frutiferas. Ja em 1993-94, possuiam tao
somente 15,2%.

Essas violentas mudancas impulsionaram, além disso,
uma diferenciacdo e desequilibrio nacional no que se re-
fere ao uso da terra e da renda agricola criada, acentu-
ando as desigualdades entre as regides agricolas do Pais.
As regides exportadoras, concentradas no centro e norte
do Pais, viram crescer sua rentabilidade. Pelo contrario,
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nas regides definidas como VII e X, produtoras de cultivos
tradicionais, sofreram um retrocesso economico. Nessas
duas ultimas regides, se concentrardo 69% dos pobres do
campo.

Os dados estatisticos!!) expostos indicam que a brutal
mudanca agricola da ditadura criou as condicdées de um
novo padrao de reproducado ampliada do capital com base
na agroindustria inserida no mercado mundial controlado
pelo imperialismo. Esta politica favoravel aos capitalistas
da agroindustria ndo se modificara com a redemocratiza-
cao, mas se mantera e acentuara.

As bruscas modificacoes realizadas no uso e posse da
terra sob o governo democratico-burgués estabeleceram
um elo de continuidade histérica com a contrarreforma
agraria imposta pela ditadura pinochetista. A preser-
vacao das estruturas econdémicas e politicas herdadas
acentuaram os mecanismos de pauperizacdo econémica
e social, como vimos nos capitulos anteriores ©@.

O fato do pequeno-camponés constituir, em fins da
década citada, cerca de 6% da forca de trabalho econo-
micamente ativa, possuindo 15% das terras produtivas
e contribuindo com um percentual similar na producao
agricola, colocava o problema camponés como um fator
de primeira grandeza na vida econdmica e politica do
pais. Contudo, a luta pela terra nao se circunscrevera
tdo somente ao problema dos camponeses pobres. Cada
vez mais sao os camponeses médios que tendem a se de-
compor para o minifindio ou para a proletarizacao. Os
ritmos e graus de sua degradacédo tém, certamente, seu
peso nas politicas estatais que procuravam frear essa
tendéncia.

Sob os primeiros governos democratico-burgueses, o
problema da terra no Chile tera uma projecao que ultra-

(*) Dados extraidos de “A questao Agraria e o Campesinato no
Chile Hoje”. Debate Agrario n°27. Originalmente publicado
em “Bulletin of Latin American Research”, vol. 16, em ja-
neiro de 1997, de autoria de Cristobal Key;

(3) Ver artigos publicados no Jornal Massas
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passa o peso numérico, econémico e social do campesi-
nato, o que se evidencia nos conflitos territoriais entre a
grande burguesia agraria e as nacionalidades indias, a
exemplo dos Mapuches. Dessa forma, a luta do campesi-
nato fundira com a luta pela autodeterminacédo nacional
do povo Mapuche e, principalmente, com a luta do prole-
tariado agricola contra a propriedade privada dos meios
de producao.

A luta da maioria oprimida por constituir um Governo
Operario e Camponés corresponde a particular estrutura
econdmica e social do pais. E adquire uma particular fisio-
nomia nacional ao ligar-se a luta pela autodeterminacao e
a plena soberania dos Mapuches e outras nacionalidades
indias sobre suas terras ancestrais.

O campesinato continua a existir
apesar de quatro décadas de violentas
contrarreformas

Em 2012, segundo estatisticas oficiais, 277 mil familias
constituem a agricultura familiar camponesa. O numero
total de ocupados na agricultura é de 800.000: 10,3% do
emprego total do pais. 30% desses trabalhadores agrico-
las se concentram nas regides VI e VIIL.

O campesinato abarca 34,6% da forca de trabalho apli-
cado nas atividades agrarias, abastece 40% da demanda
interna de alimentos e representa entre 25% a 30% das
terras agricolas em uso e contribui com 30% da producéo
do setor.

Segundo o Censo Agrario de 2006/07, de 301.269 pro-
priedades agricolasrecenciadasnumtotalde 36.439.533,18
hectares, 278.660 sao exploradas e abarcam 29.781.690
hectares.

As unidades com menos de 1 hectare sdo 34.699
(17.924,5 hectares), 84.975 as de um a cinco (209.799
hectares) e 46.139 as de 5 a 10 (325.199,71 hectares). Por
outro lado, as exploracdes de 10 a 20 hectares contabi-
lizam 42.611 exploracoes (595.899,48 hectares), e de 20
a 50 sdo 36.965 (1.145.153 hectares). No extremo opos-
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to, se encontram 5.677 unidades entre 200 a 500 hec-
tares (1.736.508,65 hectares), de 500 a 1000 sdo 2.056
(1.414.034,8 hectares) e de 1000 até 2000 outras 1.048 ex-
ploracoes (1.440.757,5 hectares). Finalmente, as maiores
de dois mil hectares atingem 1.430 unidades (20.742.944,4
hectares).

As 165.813 exploracoes compreendidas entre as de me-
nos de um hectare e até dez hectares no maximo possuem
um total de 552.922,5 hectares: 1,85% do total das ter-
ras e representam 59,5% do total das exploracdes agrico-
las. De outro lado, 10.211 unidades agricolas concentram
25.334.245,35 hectares: 85% das terras produtivas e re-
presentam 4% das unidades.

Em relacdo ao carater da propriedade “declarada”, o
censo assinala que 242.198 sao proprietarios individuais
com 11.088.963,17 hectares. Outras 16.639 sao heran-
cas ou Sociedades de Fato, sem contrato com 1.778.851,5
hectares. 10.131 sao os chamadas “comunais” com usu-
fruto individual da terra e 133.151 hectares. Cerca de 340
sdo propriedades publicas com 5.548.150 hectares. As
sociedades Anénimas contabilizam 10.073 (7.752.878,7
hectares). As denominadas comunidades agricolas sao
192 (1.429.090,75 hectares) e outras 244 propriedades
correspondem a comunidades indigenas, com 679.406,35
hectares.

No entanto, o Censo nao detalha a participacao de
proprietarios individuais sobre outras unidades e terras,
seja por meio de testa-de-ferro ou sociedades andénimas,
seja mediante arrendamento de terras para a producao de
temporada. Pelo que se supoe, em base a processos mais
amplos e que se estendem por toda a América Latina, a
concentracao de terras e de capitais € ainda maior.

Se levamos em conta a populacdo economicamente ati-
va (PEA) chilena no ano de 2011, que contabiliza cerca de
8.182.386 pessoas, das 277 mil familias (pelo menos duas
pessoas da familia trabalham nas tarefas agricolas) pode
se supor que cerca de 554 mil pessoas dedicam-se a pro-
ducao agricola familiar, o que representa 6,7% da PEA do
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pais, na atualidade.

Anteriormente, assinalavamos que entre 1990-2000,
a PEA era de 5,5 milhées, as unidades camponesas es-
timavam em 230.000 unidades e a agricultura ocupava
13,2% da mao-de-obra do pais. Trabalhavam na terra
pelo menos duas pessoas do nucleo familiar, o nimero
de camponeses economicamente ativos era de, aproxi-
madamente, 400 mil pessoas: cerca de 9% da PEA. In-
dicamos, também, que o campesinato possuia 39% da
terra, contribuia com 26% da producao agricola. E den-
tro deste grupo, os camponeses pobres possuiam 15,2%
das terras.

Comparando as estatisticas de ambas as décadas, é
possivel estabelecer trés conclusoées. 1) que o nimero de
exploracdes camponesas cresceu em 47 mil unidades, um
aumento de 20,4%. 2) se quatro pessoas integram o nu-
cleo familiar e pelo menos duas trabalham na terra, 114
mil trabalhadores agricolas camponeses foram acrescidos,
corresponde a 28,5%. 3) o campesinato decresceu em 2,3%
dentro da PEA e se reduziu em 3% a forca de trabalho apli-
cada na producdo agropecuaria.

Ao crescer o niumero de camponeses, enquanto de-
cresce a quantidade de hectares de suas exploracdes
agricolas, fica claro que o crescimento relativo do nu-
mero de camponeses se produz as custas de sua trans-
formacdo em pequenos camponeses (pobres) e minifun-
diarios. Voltados, principalmente, a producédo para a
subsisténcia ou para o mercado interno em condicées
muito desfavoraveis.

De outro lado, esse crescimento se explica também
pela acao do Estado que, entre 2000-2010, levou adiante
um plano de apoio aos pequenos agricultores por meio do
INDAP (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agropecu-
ario) para fomentar o capital humano, financeiro e pro-
dutivo do campesinato pobre e minifundiario. Em outras
palavras: para retardar as consequéncias sociais de sua
decomposicao.

Mas uma grande parte do campesinato continua produ-
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zindo com técnicas rudimentares, equipamentos antigos e
uma baixissima produtividade. A recomposicao produtiva
das demais parcelas nao consegue, no entanto, alcancar o
nivel de intensidade da agroindustria. Isso porque os me-
canismos do mercado tendem a desfazer essas minimas
vantagens iniciais. O retorno a economia de subsisténcia e
a venda ocasional de excedentes volta entdo a ganhar forca
e se estender.

Os dados demonstram, além disso, que a participacao
camponesa na demanda interna de alimentos se manteve
estavel. O que indica, a grosso modo, que devem produ-
zir um volume maior de produtos em menor quantidade
de hectares. Isso se alcanca, em parte, pela aplicacao de
novas técnicas de producdo incorporadas gracas a acéo
estatal por meio de fundos para restruturacao produtiva.
Mas também pela aplicacéo intensiva da forca de trabalho
familiar com a auto exploracéo.

Em resumo. O campesinato cresceu quantitativa-
mente. No entanto, possui menos terras, diminuiu seu
peso entre os trabalhadores economicamente ativos e
também na producao agricola global. Isso significa que
o campesinato pobre e minifundiario veio a engrossar
suas fileiras enquanto parte do campesinato médio se
pauperizou. Conformando-se, assim, os dois polos de
um mesmo processo econdémico e politico de mais de
quatro décadas, ligados entre si pela continuidade his-
torica da penetracao das relacoes capitalistas no campo,
impulsionada pelas contrarreformas agraria, primeiro
sob a ditadura e depois sob os governos democratico-
burgueses.

Enfim, os dados e as estatisticas demonstram que o
campesinato no Chile mantém sua importancia. No en-
tanto, continua firme o processo que o leva a se paupe-
rizar e a se decompor. A sua tendéncia mais geral € se
transformar em minifundiario ou proletario, apesar das
politicas publicas destinadas a frear e administrar sua
degradacao econdémica e social. E, fundamentalmente, a
mecanizacdo agroindustrial que impede absorver como
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assalariado o campesinato despojado de seus meios de
existéncia.

A esta lei econémica fundamental do capitalismo mo-
nopolista nos paises semicoloniais, corresponde uma es-
truturacdo das classes agrarias do pais, que combina as
formas econdmicas mais atrasadas e ineficientes do cam-
pesinato com as mais modernas técnicas agroindustrias
dos monopéblios. O campesinato, empurrado para a pro-
ducao de subsisténcia e para os minifandios, entretan-
to, tende a reproduzir-se e nao desaparecer, ainda que se
pauperize violentamente.

No campo chileno, tanto o proletariado agricola como o
campesinato pobre sdo espoliados e oprimidos pela grande
burguesia agraria. Isto é, se unem em um mesmo campo
de luta contra a grande propriedade privada capitalista.

O proletariado urbano e agricola tem pela frente a tarefa
de trazer para a luta de classes os camponeses oprimidos.
Sob a estratégia do governo operario e camponés (ditadura
do proletariado) e com o programa da revolucao agraria,
€ possivel estabelecer uma alianca revolucionaria com os
pobres do campo. O enorme peso do proletariado agricola e
da agricultura tecnificada facilita a tarefa de expropriacao
dos latifindios e sua transformacédo em producao coletiva.
O interesse do campesinato pela terra que se manifesta
no sentido da reforma agraria nao sera contrariado, mas
ajustado ao objetivo socialista da revolucdo agraria. Faz
parte do programa de expropriacao da burguesia agraria,
a defesa do direito a autodeterminacao das nacionalida-
des indigenas. Os camponeses somente poderdao sair da
miséria e da opressao sob a revolucao proletaria, que solu-
cionara todas as tarefas democraticas pendentes no Chile
semicolonial.
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